Prezada cidad3,

O Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU) vem
desenvolvendo diversas acBes para monitoramento do cumprimento do Decreto n2 8.777/2016.
Os primeiros passos englobam alerta aos orgdos e entidades sobre a necessidade de cumprimento
do Decreto, capacitagao, disseminagdo de cultura de abertura de dados.

Na primeira quinzena de agosto de 2016 foram expedidos oficios para drgdos e entidades do Poder
Executivo Federal contendo informac&es gerais sobre o Decreto 8.777/2016, conforme arquivo de
oficio-circular modelo em anexo.

Em 07 de outubro de 2016, a CGU divulgou para todos os integrantes da RedeSIC, que sdo os
servidores e colaboradores que trabalham com a aplicagdo da LAI, um convite para o primeiro
curso de ensino a distancia para “Elaboragdao de Plano de Dados Abertos”, promovido pelo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, a ser iniciado em 08 de novembro de
2016, conforme pode ser verificado em dois arquivos anexos (2016-10-07 Convite), ou diretamente
no endereco da Escola Nacional de Administra¢do Publica — ENAP: www.enap.gov.br.

Ainda dentro da perspectiva de capacitacdo em dados abertos, em 10 de novembro de 2016,
ocorrerd na ENAP o V Encontro da RedeSIC, em Brasilia-DF, o qual contemplara entre outras
atividades, uma Mesa Redonda intitulada “Dados abertos: novas perspectivas”, além de uma
oficina de construcdo de Plano de Dados Abertos (ver programacdo completa em
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/redes-sics). As inscrigbes
no evento atingiram o limite de 240 participantes e uma lista de espera deve contemplar possiveis
desisténcias.

A Politica de Dados Abertos do Poder Executivo Federal é conduzida pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e a CGU é sua parceira em diversas situagdes. Para
atualizacdo a respeito de todas as acdes de governo para esta politica, caso seja de seu interesse
aprofundar-se no assunto, informamos que o citado Ministério registra historicamente todos os
eventos e materiais, como atas, arquivos, manuais, cartilhas, entre outras informacgdes sobre a
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos - INDA, no endereco http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/

Atenciosamente,

Area responsavel pela resposta: Diretoria de Transparéncia e Controle Social.

Autoridade a ser direcionado eventual recurso de 12 instancia: Secretdria de Transparéncia e
Prevenc¢ao da Corrupgao.

Prazo para interposi¢do do recurso de 12 instancia: 10 dias.



Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e Controle
Secretaria-Executiva
SAS Quadra 1, Bloco “A”, Ed. Darcy Ribeiro — 70070-905- Brasilia, DF

Oficio-Circular n2 /2016/SE/MTFC
Brasilia, de julho de 2016.

Ao Senhor
XXX
Endereco

Endereco 2

CEP — Brasilia/DF

Assunto: Solicita providéncias necessarias ao cumprimento da Lei de Acesso a Informagdo

Prezado Senhor,

Cumprimentando-o, refiro-me, primeiramente, a Lei n2 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a In-
formacdo (LAl), regulamentada no dmbito do Poder Executivo Federal pelo Decreto n? 7.724/2012. A LAl
operacionaliza o direito a informacdo publica previsto na Constituicdo Federal, estabelecendo prazos e
procedimentos para que o direito possa ser exercido pela sociedade.

Refiro-me, ainda, ao Decreto 8.777, de 11 de maio de 2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos no
Poder Executivo Federal.

Considerando que:

a) O Ministério da Fiscalizacdo, Controle e Transparéncia/Controladoria-Geral da Unido
(CGU) é responsavel pelo monitoramento da aplicacdo da LAl no Poder Executivo Fe-
deral (Decreto n2 7.724/2012, artigo 68).
b) As mudancas trazidas pela Medida Provisdria 726, de 12 de maio de 2016.
C) A alterac3o de autoridades ocorrida em muitos 6rgdos e entidades.
Enviamos, em anexo, informacdes sobre a LAl, de forma que os érgdos tenham conhecimento sobre as
obrigacdes por ela determinadas e verifiguem se a aplicacdo da norma esta sendo realizada corretamen-
te, tomando providéncias, caso necessario.
Também enviamos informacGes acerca do Decreto 8.777, que determinou que os cidaddos podem reali-
zar solicitacGes de abertura de bases de dados nos termos da LAl e que a autoridade do art. 40 da Lei n?
12.527 sera responsavel por assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos de cada or-
gdo ou entidade.
Para orienta-lo em relacdo as medidas que devem ser adotadas e sanar quais dlvidas sobre o assunto, co-
locamo-nos a disposi¢do, por meio dos telefones (61) 2020-6563/6568 e do email acesso_informacao@c-
gu.gov.br.

Atenciosamente,

CARLOS HIGINO RIBEIRO DE ALENCAR

Secretario-Executivo da Controladoria-Geral da Unido



ANEXO

LEI DE ACESSO A INFORMAGAO: PRINCIPAIS OBRIGACOES

A sequir sdo listadas as principais obrigagdes legais relativas a Lei de Acesso a Informacdo. Informagées
gerais sobre a LAl podem ser acessadas em www.lai.gov.br.

1 - Transparéncia Passiva

1.1) Servigo de Informacdo ao Cidadao (SIC) — Estrutura fisica

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

Os drgdos e entidades publicas devem possuir uma unidade fisica responsavel pelo recebimento,
processamento e gerenciamento das solicitagdes de acesso a informacdo, a qual atuara como inter-

face direta dos cidaddos com os 6rgdos governamentais (art. 99). A unidade deve situar-se em local
de facil acesso e identificacdo no érgdo/entidade e o cidaddo deve reconhecer visualmente o local
como sendo o Servico de Informacdo ao Cidadao.

Deverdo ser designados servidores que, no ambito do SIC, assumirdo a responsabilidade pelo rece-

bimento, processamento e gerenciamento dos pedidos de informacdo e, especialmente, pela orien-
tacdo dos cidaddos sobre o exercicio do direito de acesso a informacdo. Esses servidores devem ser
devidamente treinados para o desempenho dessas funcdes.

O d6rgdo deve verificar se o seu SIC estd em funcionamento e se possui servidores designados.

Os dados do SIC (telefone, endereco e e-mail, por exemplo) devem estar atualizados no sistema e-
SIC, conforme determina o inciso VI, do art.42, da Portaria Interministerial CGU/MP n2 1.254/2015.

1.2) Pedidos e recursos

1.2.1)

1.2.2)

1.2.3)

1.2.4)

1.2.5)

Os SICs sdo responsaveis por realizar a tramitacdo de pedidos e recursos dentro do érgao.

Os pedidos devem ser respondidos normalmente dentro do prazo determinado pela Lei n?
12.527/2011 (20 dias + 10 de prorrogacdo, caso necessario). O recurso de primeira instdncia deve
ser direcionado a autoridade superior a quem respondeu o pedido inicial ou pela autoridade em
exercicio.

No caso de ¢rgdos extintos, a instituicdo que herdou as competéncias do érgdo extinto deve
responder aos pedidos de informacdo referentes a ele. Todos os pedidos devem ser respondidos
normalmente dentro do prazo determinado pela Lei n2 12.527/2011 (20 dias + 10 de prorrogacéo,
caso necessario). Isso também vale para pedidos com prazo vencido.

Os recursos de primeira instancia aos pedidos cadastrados antes deverdo ser respondidos pela
autoridade superior a quem respondeu ao pedido inicial, conforme nova estrutura do 6rgdo criado.
Caso ainda ndo exista definicdo dessa autoridade, o érgdo deve informar ao cidaddo que ele pode
recorrer imediatamente a autoridade maxima do 6rgdo, uma vez que o pedido ndo poderd ser
avaliado pela autoridade superior a quem respondeu o pedido inicial.

Os 6rgdos que herdaram competéncias de érgdos extintos devem solicitar que os pedidos do érgdo
extinto sejam direcionados ao seu SIC. O pedido deve ser realizado ao email
suporte.esic@cgu.gov.br

Dinheiro publico é da sua conta.
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1.2.6) O dérgdo deve verificar se os pedidos e recursos estdo sendo respondidos nos prazos determinados
pela LAL.

1.3) Autoridade responsével pelo monitoramento da Lei

1.3.1) A autoridade maxima de cada 6rgdo publico deve designar, através de portaria, uma autoridade res-
ponsavel pelo monitoramento e implementacdo da Lei de Acesso a Informacgdo no érgdo (Art. 40 da Lei
12.527/2011). Essa autoridade devera ser diretamente subordinada a autoridade maxima do 6rgdo e sera
responsavel pelas seguintes atribuicdes:

* Assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacdo, de forma eficiente
e adequada aos objetivos da Lei;

* Monitorar a implementa¢do do disposto na LAl e apresentar relatérios periddicos sobre o
seu cumprimento;

* Recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das nor-
mas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto na Lei; e

« Orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento da LAl e de seus regula-
mentos

+ Manifestar-se acerca de reclamacdes recebidas nos casos de omissdo de resposta ao pedi-
do de acesso a informacdo

*  Monitoramento da implementacdo da politica de dados abertos em seu érgdo/entidade, de
acordo com art 59, § 49, do decreto 8.777 (Ver item 2.2.3 deste anexo)

1.3.2) A portaria designando a autoridade deve ser inserida no sistema e-SIC.

1.3.3) O drgdo deve verificar se possui autoridade de monitoramento designada. Caso ndo, deve providenci-
ar a sua nomeagao.

1.3.4) Orientacdes sobre o assunto podem ser obtidas através do email acesso_informacao@cgu.gov.br

1.4) Uso do e-SIC

1.4.1) O Sistema Eletrénico do Servico de Informag¢Ses ao Cidaddo (e-SIC), disponivel em
www.esic.cgu.gov.br, permite que qualquer pessoa, fisica ou juridica, encaminhe pedidos de acesso
a informacdo, acompanhe o prazo e receba a resposta da solicitacdo realizada para drgdos e
entidades do Executivo Federal. Seu uso é obrigatério por todos os érgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, conforme determina a Portaria Interministerial CGU/MP n? 1.254/2015. O
sistema

1.4.2) O manual do e-SIC estd disponivel em http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/site/MANUAL
%20e-SIC%20-%20GUIA%20D0%20SIC.pdf

1.4.3) Os servidores do SIC devem ser cadastrados no sistema. InformacBes sobre o cadastro de
servidores e sobre o sistema podem ser obtidas pelo e-mail suporte.esic@cgu.gov.br

2 - Transparéncia Ativa

2.1 -Segdo de acesso a informagdo
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2.1.1) A Lei de Acesso a Informacdo (art. 82) estabelece que as informacdes de interesse coletivo ou geral
deverdo ser divulgadas de oficio pelos érgdos publicos, espontanea e proativamente, independentemente
de solicitacGes. Além disso, o art. 82 da Lei prevé um rol minimo de informacg&es que os orgdos e entidades
publicas devem obrigatoriamente divulgar na internet.

2.2.2) Todos os érgdos e entidades do Governo Federal devem possui uma secdo especifica nos seus sitios
eletrdnicos para a divulgacao das informacg@es de transparéncia ativa obrigatérias e de outras que sejam de
interesse coletivo.

2.2.3) A CGU disponibiliza, no site da Lei de Acesso a Informacdo, um guia com orientacGes para a
implementacdo no padrdo do governo federal. O material pode ser acessado em:
http://www.acessoainformacao.gov.br/lai-para-sic/sic-apoio-orientacoes/guias-e-orientacoes/guia_3a-
versao-publicado-agosto-2015.pdf

2.2.4) Os érgdos devem verificar se as informacdes obrigatdrias estdo sendo publicadas e atualizadas.

2.2 — Dados abertos

2.2.1) O Decreto n? 8.777 instituiu a Politica de Dados Abertos no ambito do Poder Executivo Federal

2.2.2) A implementagdo da politica ocorrerd por meio da execucdo de Plano de Dados Abertos no ambito
de cada érgdo ou entidade da administragcdo publica federal, direta, autarquica e fundacional, o qual devera
dispor, no minimo, sobre os seguintes topicos:

| - criagdo e manutencdo de inventarios e catdlogos corporativos de dados;

Il - mecanismos transparentes de priorizacdo na abertura de bases de dados, os quais obedecerdo
os critérios estabelecidos pela INDA e considerardo o potencial de utilizacdo e reutilizacdo dos
dados tanto pelo Governo quanto pela sociedade civil,

[ll - cronograma relacionado aos procedimentos de abertura das bases de dados, sua atualizagdo e
sua melhoria;

IV - especificacdo clara sobre os papeis e responsabilidades das unidades do érgdo ou entidade da
administracdo publica federal relacionados com a publicacdo, a atualizagdo, a evolucdo e a
manutencdo das bases de dados;

V - criacdo de processos para o engajamento de cidaddos, com o objetivo de facilitar e priorizar a
abertura da dados, esclarecer duvidas de interpretagdo na utilizacdo e corrigir problemas nos dados
ja disponibilizados; e

VI - demais mecanismos para a promoc¢ao, o fomento e o uso eficiente e efetivo das bases de dados
pela sociedade e pelo Governo.

2.2.3) A autoridade designada nos termos do art. 40 da Lei n? 12.527, de 2011, serd responsdvel por
assegurar a publicacdo e a atualizacdo do Plano de Dados Abertos, e exercera as seguintes atribuicdes:

| - orientar as unidades sobre o cumprimento das normas referentes a dados abertos;

Il - assegurar o cumprimento das normas relativas a publicacdo de dados abertos, de forma
eficiente e adequada;
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[l - monitorar a implementagdo dos Planos de Dados Abertos; e

IV - apresentar relatérios periddicos sobre o cumprimento dos Planos de Dados Abertos, com
recomendacdes sobre as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento da
Politica de Dados Abertos.

2.2.4) Os cidaddos podem apresentar através do e-SIC solicitacBes de abertura de bases de dados da
administracdo publica federal. Aplicam-se os mesmos prazos e os procedimentos previstos para o
processamento de pedidos de acesso a informacgdo, nos termos da Lei n? 12.527, de 2011, e do Decreto n?
7.724, de 16 de maio de 2012.

2.2.5) Para obter informacg8es sobre os procedimentos e prazos para elaboracdo do Plano de Dados
Abertos, deve-se entrar em contato com governodigital@planejamento.gov.br ou contato@dados.gov.br.
Também estdo disponiveis os seguintes materiais de apoio sobre o assunto:

e Manual para elaboragdo de Plano de Dados  Abertos — versio pdf:
http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/arquivo/governo-
aberto/copy_of manual_elaboracao_plano_dados_abertos.pdf

« Kit para abertura de Dados : http://kit.dados.gov.br

e QOutros documentos técnicos: dados.gov.br

« Cartilha de publicagdo de dados: http://dados.gov.br/cartilha-publicacao-dados-abertos/

e Acesso ao wiki da Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA), pagina na qual estdo
disponiveis diversas informacdes e documentos sobre a politica de dados abertos:

http://wiki.gtinda.ibge.gov.br/
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Assunto: ENC: Curso EAD "Elaboracdo de Plano de Dados Abertos”

De: CGU - Acesso a Informacgdo

Enviada em: sexta-feira, 7 de outubro de 2016 10:23

Para: CGU - Acesso a Informagdo <acesso_informacao@cgu.gov.br>
Assunto: Curso EAD "Elaboragao de Plano de Dados Abertos"

Prezados,

Tendo em vista as determinag&es trazidas pelo Decreto n2 8.777/2016, que instituiu a Politica de Dados Abertos no
Poder Executivo Federal, informamos que estdo abertas, até o dia 3 de novembro, as inscri¢es para a turma piloto
do curso a distancia de Elaboragéio de Plano de Dados Abertos.

O curso destina-se a servidores publicos federais dos drgdos que assinaram os planos de trabalho com o Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP) e assumiram metas de dados abertos da Estratégia de
Governanga Digital (EGD). Servidores publicos de qualquer esfera e poder, bem como cidaddos em geral também
podem se inscrever.

O curso comecga dia 8 de novembro de 2016 e é sem tutoria.

Para mais informagdes: goo.gl/IHovpF

; < Curso a distancia
\\' 7 Elaboracdo de
N\ Plano de Dados Abertos
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Atenciosamente,

Equipe de Monitoramento da Lei de Acesso a Informacgdo
Coordenacgdo-Geral de Governo Aberto e Transparéncia
Diretoria de Transparéncia e Controle Social

Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo
+55 (61) 2020-6568
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Estdo abertas as inscricoes para a turma piloto do curso a distancia de
Elaboracdo de Plano de Dados Abertos, que destina-se a servidores
publicos federais dos drgdos que assinaram os planos de trabalho com o
Ministério do Planejamento e assumiram metas de dados abertos da
Estratégia de Governanca Digital. Servidores publicos de qualquer esfera e
Poder bem como cidaddos em geral estdo autorizados a realizar o curso.

Com carga horaria de 20 horas e 3 semanas de duracdo, o curso
comeca dia 08/11/2016 e € sem tutoria.

As inscrigdes estardo abertas no periodo de 05/10 a 03/11/2016 em
www.enap.gov.br.




