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EXCELENTISSIMO SENHOR DEPUTADO FAUSTO PINATO, DD.RELATOR NO

CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR DA CAMARA DOS DEPUTADOS,
DA REPRESENTACAO 01/2015.

“ Pensar é dificil, é por isso que a
maioria das pessoas prefere julgar.
" Carl Jung

EDUARDO COSENTINO DA CUNHA, por seu advogado, nos
autos da Representacdo subscrita pelo PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE e
REDE SUSTENTABILIDADE , vem a presenga de Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 59, incisos XXXIV, “a”, LIV, LV da Constituicio Federal e nos
artigos 13, Il e 14, pardgrafo 49, inciso ll, do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados, apresentar a sua

DEFESA PREVIA

pelos motivos de fato e de Direito adiante expostos.

PRELIMINARES
EXCEGCAO DE SUSPEICAO

A. DOS FATOS

. Trata-se de representa¢do em face de supostos atos incompativeis com o decoro
parlamentar, nos termos dos artigos 55, Il e § 12, da Constituicio Federal e art.
49, I, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, oferecida pelo Partido
Socialismo e Liberdade e Rede Sustentabilidade, em desfavor do Deputado
Eduardo Cunha.

. Conforme ata da 32 Reunido Ordindria do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, realizada em 03/11/2015, foram sorteados para a relatoria da
respectiva Representagdo n? 01/2015, os nomes dos Deputados Zé Geraldo
(PT/PA), Vinicius Gurgel (PR/AP) e Fausto Pinato (PRB/SP).

. Dois dias ap6s, em 05/11/2015, o Presidente do Conselho escolhe o Deputado
Fausto Pinato (PRB/SP) como relator do processo em entrevista coletiva no Sal3o

1

ALAMEDA MINISTRO ROcHA AZEVEDO, 38 - 9° ANDAR - SAO Pauro - SP - Cep: 01410-000

TeL.: (11) 3106-6543 - ADVOCACIA@FREITASNOBRE.COM.BR



MARCELO NOBRE

A DV OGAD O S

Verde do Paldcio do Congresso, concedendo-lhe prazo de 10 (dez) dias Uteis para
apresentar parecer preliminar.

4. Acontece que, na manha de 16/11/2015 (segunda-feira), o Relator designado
convocou coletiva de imprensa para divulgar que estava apresentando
antecipadamente o seu relatdrio sobre o processo 01/2015 e que havia decidido
pela admissibilidade contra o Presidente da Camara (publicada pela Agéncia
Camara de Noticias, as 12h57):

“O relator do processo contra o presidente da Cdmara dos
Deputados, Eduardo Cunha, no Conselho de Etica, deputado
Fausto Pinato (PRB-SP), afirmou nesta segunda-feira (16) que ja
protocolou no colegiado um parecer preliminar recomendando a
admissibilidade da dendncia apresentada pelo Psol e pela Rede
Sustentabilidade contra Cunha por suposta quebra de decoro
parlamentar. O presidente alega inocéncia.

Pinato tinha até o proximo dia 19 deste més para
apresentar seu parecer, mas disse que decidiu antecipa-lo por
concluir que, em tese, a denuncia preenche todos os requisitos
formais para ser investigada, como tipicidade e indicios
suficientes.  “Cheguei a minha conclusdo convicto , com a
consciéncia_tranquila , e estou muito feliz por ter feito um
trabalho sério e correto. Concluigue o processo contra o presi
dente Eduardo Cunha deve ter seguimento por preencher todos
requisitos de admissibilidade ”, disse Pinato, em entrevista
coletiva na sala da Lideranca do PRB.

(...) Admissibilidade

Fausto Pinato disse que o parecer pela admissibilidade da
denuncia contra Cunha toma por base o artigo 42 do Cddigo de
Etica e Decoro Parlamentar, que condena o recebimento de
vantagens indevidas no exercicio da atividade parlamentar; e
também o ato de prestar informagdes falsas em declaragdes.

“Isso _sdo tudo indicios. Se passar o exame de
admissibilidade na_votagiio pelo Conselho de Etica, nds vamos
poder fazer um conjunto probatério para apurar melhor e entrar
no mérito ; ai sim , o presidente Eduardo Cunha vai ter todo o
direito de defesa e vai poder fazer todo tipo de prova dentro do
contraditério ”, explicou o relator”.

Pinato informou ter protocolado um pedido de antecipa¢do da reunifo do
Conselho de Etica, agendada para o dia 24, que deverd analisar o parecer pela
admissibilidade da representagdo contra Cunha.

2
ALAMEDA MINISTRO ROCHA AZEVEDO, 38 - 9° ANDAR - SAO PauLo - SP - Cgp: 01410-000

TeL.: (11) 3106-6543 - ADVOCACIA@FREITASNOBRE.COM.BR



MARCELO NOBRE

A DV OGAD O S

5. Como informado e afirmado pelo préprio Relator, o voto foi antecipado,
dispensando até a reunido marcada para esse fim, exsurgindo dai razdes para
sua suspeicao, como se demonstrara a seguir:

B. DO CABIMENTO

6. Embora o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar seja um 6rgdo legislativo por
natureza, a fase instrutéria de processo de perda de mandato impde a
observancia dos principios constitucionais atinentes a ampla defesa e ao
contraditério, como também, ao devido processo legal, conforme a pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF. Vejamos!

EMENTA: Mandado de Seguranga. 2. Comissdo de Etica e
Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados. Instauragdo de
processo por quebra de decoro parlamentar contra deputado
federal. Ampla defesa e contraditério. Licenga médica. 3. As
garantias constitucionais fundamentais em matéria de processo,
judicial ou administrativo, estdo destinadas a assegurar, em
esséncia, a ampla defesa, o contraditério e o devido processo
legal em sua totalidade, formal e material (art. 52, LIV e LV, da
Constituicdo). 4. O processo administrativo-parlamentar por
quebra de decoro parlamentar instaurado contra deputado
federal encontra sua disciplina no Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara dos Deputados e no Regulamento do
Conselho de Etica daquela Casa Legislativa, a partir do disposto
nos incisos Ill e IV do art. 51 da Constituigdo, e se legitima perante
o rol dos direitos e garantias fundamentais da Carta de 1988
quando seus dispositivos sdo fixados pela competente autoridade
do Poder Legislativo e prevéem ampla possibilidade de defesa e
de contraditério, inclusive de natureza técnica, aos acusados. (MS
n® 25.917/DF, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 01/06/2006)

7. Nesse contexto, o munus de relator no Conselho de Etica assume especial
relevdncia, a imbricar na estrita observancia dos deveres de imparcialidade e
equidistancia, tipicamente constitucionais do juiz natural (CF, art. 52, XXXVI),
tanto que as alineas do inciso | do artigo 13 do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar ddo concretude a essa previsdo, quando restringe a possibilidade de
alguns dos membros exercerem tal fungdo.

8. Trata-se, portanto, de matéria de ordem publica,
passivel de arguicdo em qualquer fase do processo, nos termos do
§ 52 do mesmo Codigo, sob pena de nulidade insanavel por
violagdo das garantias constitucionais processuais, em especial,
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da ampla defesa e do contraditério (CF, art. 59, LV), do devido
processo legal (CF, art. 59, LIV) e, sobretudo, do juiz natural (CF,
art. 52, XXXVII).

C. DA SUSPEICAO DO RELATOR

9. No mérito, cuida-se de hipotese de antecipagdo de voto (pronunciamento a
respeito da inépcia e justa causa da representagdo), proferido fora dos autos e
antes da pertinente de liberagdo pelos de mais membros do colegiado em
reunido ordinaria, tampouco extraordinaria, sequer requisitadas. Esta atitude

causa, portanto, influéncia deletéria e desnecessaria sobre os demais
conselheiros.

10. Essa matéria, ainda sob idéntica circunstancia ndo é desconhecida da
pratica institucional do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, inclusive na
conducdo de seu atual presidente. Foi o que ficou decidido no caso da
destituicdo do relator origindrio da Representacdo n2 47/2005, guando o a época
também presidente Deputado José Carlos Aratjo (PSD/BA) decidiu o seguinte,
em reunido realizada em 13/05/2009:

Aos treze dias do més de maio de dois mil e nove, as
catorze horas e trinta e oito minutos, reuniu-se o Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, no plenario 05 do Anexo Il da Camara
dos Deputados, sob a presidéncia do Deputado José Carlos Araujo.
(...) ATA: O Deputado Moreira Mendes requereu dispensa da
leitura da Ata da Terceira Reunido, realizada no dia seis de maio
de dois mil e nove. Ndo houve discussdo. Em votagdo, a Ata foi
aprovada. ORDEM DO DIA: | — Assuntos Internos. O Presidente
iniciou a reunido dando uma palavra de boas-vindas aos
Deputados Roberto Magalhdes e José Maia Filho, novos membros
do Colegiado. Em seguida, dando inicio a Ordem do Dia, informou
ao plendrio que a reunido ora documentada havia sido convocada,
inicialmente, em carater informal, tendo-se tornado ordinaria.
Comunicou, ainda, que o objetivo da mesma era de avaliar a
repercussdo dos pronunciamentos e declaragdes do Deputado
Sérgio Moraes, Relator do Processo n2 09/09, aberto em desfavor
do Deputado Edmar Moreira. {...) Noto cante a questdo , explicou
o Presidente sua decisdo de ouvir os membros do Conselho antes
de exercer a prerrogativa regimental inerente ao cargo . Previa
mente a o inicio dos de bates , o Presidente deu ciéncia ao
plendrio de parecer elaborado pela Consultoria Legislativa da Casa
a respeito da juridicidade das representa¢des instauradas . Ato
continuo, teceu consideracdes sobreo Conselho de Etica,
lembrando que , a pesar de sua natureza ndo judicial , devem os
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processos nele em tramitacdo observar parametros da ordem
constitucional vigente tidos com o imprescindiveis , estando
obrigatoriamente sujeitos ao devido processo legal, entre os quais
destacou a equidistancia do juiz , no tocante aos interesses em
conflito ,com o orgdo desinteressado, justo e imparcial
Acrescentou o Presidente gue 0s pressupostos da equidistancia e
da imparcialidade se desfazem , no caso deste Colegiado , quando
0 Relatores e pronuncia , fora dos autos , sobre o mérito do
processo gue tem de examinar, ensejando hipoteses de suspeicao
de parcialidade e prejulgamento . (...) Findas as colocag¢bes do
Deputado Sérgio Moraes, o Presidente declarou dissolvida a
subcomissao composta pelos Deputados Sérgio Moraes, Professor
Ruy Pauletti e Hugo Leal. Ato continuo, nomeou o Deputado
Nazareno Fonteles para a fungdo de Relator do Processo n2 09/09.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente
encerrou a reunidao as dezessete horas e vinte e quatro minutos
(anexo 1).

11. A luz das razdes expendidas pelo prdprio presidente do colegiado, é
manifesto que a situacdo em tela é rigorosamente semelhante a do precedente
citado, razdo pela qual, em atencio a isencio e imparcialidade necessarias para o

processo, a destituicio do relator por suspeicio é medida de direito que se
impoe.

F. DO REQUERIMENTO DESTA PRIMEIRA PRELIMINAR

12. Por todo o exposto, o Representado argui a suspei¢cdo do relator da
representagdo em epigrafe, Deputado Fausto Pinato (PRB/SP), requerendo a sua
retirada da Relatoria bem como de votar neste processo, diante da sua evidente
parcialidade, amplamente manifestada no prejulgamento publico sobre o
Representado. Assim sendo, requer ainda, a renovagdo dos atos processuais até
entdo, em especial, do procedimento previsto no caput do inciso | do artigo 13
do Cddigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Il - CERCEAMENTO DE DEFESA INACEITAVEL

Melhor seria que jamais fosse necessario arguir cerceamento de defesano
ambito da presente Representacao, feita em face do Presidente da Camara dos
Deputados, e conduzida pelos seus pares.
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O cerceamento de defesa é a expressdo da ofensa a tudo quanto o sistema
juridico conseguiu . construir ao longo dos séculos. Atropelar o processo,
antecipando decisdes, pareceres, relatérios é o modo mais frequente de destruir
as conquistas tdo duramente obtidas na novissima democracia brasileira.

O agodamento do Relator nesta representagdo, ao apresentar o seu relatério
antes que a presente defesa prévia fosse protocolada e prejulga-la, é
cerceamento de defesa cristalino, que deve ser expurgado, saneando o
procedimento, com o refazimento da fase atropelada.

O paradigmatico voto do Professor e Ministro Gilmar Mendes, ao tratar da

observancia da ampla defesa e do contraditério é elucidativo sobre a amplitude
de tais principios:

A Constituigdo de 1988 (art. 52, LV) ampliou o direito de defesa,
assegurando aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral o contraditério e a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. {...)
Assinale-se, por outro lado, que hd muito a doutrina
constitucional vem enfatizando que o direito de defesa n3o se
resume a um simples direito de manifestagdo no processo.
Efetivamente, o que o constituinte pretende assegurar - como
bem anota Pontes de Miranda- é uma pretensio a tutela
juridica (...). Daf afirmar-se, correntemente, que a pretensdo a
tutela juridica, que corresponde exatamente a garantia
consagrada no art. 52, LV, da Constitui¢do, contém os seguintes
direitos: a) direito de informacgdo (Recht auf Information), que
obriga o 6rgdo julgador a informar a parte contraria dos atos
praticados no processo e sobre os elementos dele constantes;
b) direito de manifestagdo (Recht auf Ausserung), que assegura
ao defendente a possibilidade de manifestar-se, oralmente ou
por escrito, sobre os elementos faticos e juridicos constantes
do processo; c) direito de ver seus argumentos considerados
(Recht auf Berticksichtingung), que exige do julgador
capacidade de apreensdo e isencdo de  &nimo
(Aufnahmefihigkeit und  Aufnahmebereitschaft) para
contemplar as razdes apresentadas (...)." (MS 22693, Relator
Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
17.11.2010, DJe de 13.12.2010)
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O direito do Representado de ver considerados os seus argumentos, com
absoluta “capacidade de apreensdo e isencdo de animo” pelo relator desta
Representagdo é inalienavel.

Por esse relevante motivo é que se argui a presente preliminar de cerceamento
de defesa, com o objetivo de que o relatorio apresentado pelo Relator seja
completamente desconsiderado, para que outro seja feito de forma isenta e
considerando os fortes argumentos constantes desta defesa prévia, é o que se
requer e aguarda acolhimento.

FALTA DE JUSTA CAUSA E INEPCIA
1) Da falta de justa causa da Representagao éticodisciplinar

De inicio, é imprescindivel ter sob consideragio que o Cédigo de Etica
de Decoro Parlamentar, tal como o Codigo de Processo Penal (art. 395, Iil, e 648,
1), ndo desceu a minucias do contetdo semantico relativo ao conceito juridico de
justa causa, deixando-o, em ambos 0s casos, a reboque das respectivas praticas
institucionais. ‘

N3o obstante, a doutrina consagrou posicao de acordo com a qual a
justa causa mantém relagdo necessaria com a robustez dos elementos de prova
da iniciativa persecutéria. E o que se colhe, por todos, na licio da hoje Ministra
Maria Thereza Rocha de Assis Moura, em sua tese de doutoramento junto a
Universidade de S3o Paulo™:

A existéncia do fundamento de fato pressupde a
existéncia de acusagdo que guarde ressonancia para com
a prova, relacionada com a existéncia material de um
fato, no caso concreto, tipico, ilicito, indicios suficientes
de autoria e, porque ndo dizer, um minimo de
culpabilidade. Somente apds a analise deste conjunto
probatdrio é que se deve cogitar da obrigatoriedade do
exercicio da agdo penal de natureza publica ou da
faculdade de propor a queixa. (...) Nesse contexto, pode-
se afirmar que a justa causa prende-se ndo somente a
questdes de Direito, mas também a matéria de prova, dai

'MOURA, Maria Thereza R. de Assis. Justa Causa para a Ac¢do Penal. Sdo Paulo: Editora RT,
2001, p. 247
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porque estamos inteiramente de acordo com Plinio de
Oliveira Corréa, quando sustenta ser plenamente
justificavel que, em sede de habeas corpus, sejam
reexaminados os elementos que serviram de base a
acusacdo, para apurar-se acerca da existéncia de justa
causa para a agao penal.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia também associa a justa causa a
avaliacdo do conjunto probatério do libelo, a exemplo do delineado no voto do
Ministro Vicente Cernicchiaro, quando apreciado o rumoroso Caso Quércia, no
Superior Tribunal de Justica (STJ)*:

A dentncia deve ser analisada do ponto de vista formal e
material. O segundo aspecto, embora pouco construido,
ganha importancia cada vez

maior. N3o basta a descricio de fato definido como
infracdo penal. Impde-se mais. Necessario se faz estar a
imputagdo amparada em elementos faticos de convicgao.
Vai ficando nos caminhos da Historia a classica afirmagdo
de bastar descricdo em tese de infragdo penal, escudada
no in dubio pro societate. O normativo deve projetar-se
no ambito da experiéncia juridica.

A semelhanga da processualistica penal, o campo ético-disciplinar,
em especial no ambito da Camara dos Deputados, assimila idéntico critério para
afericdo da justa causa. Em rigor, sob o0 aspecto puramente normativo, a
necessidade de higidez probatéria da representagdo dessume-se da propria
natureza do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Embora o Cddigo de Etica nfio preze pela tecnicalidade e, em uma
Unica oportunidade, fale em investigagdo (art. 13, lil), trata-se de um colegiado
com funcdo instrutéria, destinado, portanto, a ulterior formagdo da convicgdo do
julgador, razio pela qual pressupde que os elementos de convencimento levados
a ele ja estejam juridicamente amadurecidos.

Isso significa que a representagdo, enquanto produto da convicgado
do acusador, j& deve se seguir respaldada por sélido arcabougo probatorio. Dai
porque as representacdes da Mesa (na qual a Corregedoria Parlamentar satisfaz
0 munus investigatdrio — CEDP, art. 92, § 29, ¢/c Ato da Mesa n? 37/2009) ndo se

* Cf Superior Tribunal de Justica, Inquérito n® 83/SP, Relator Ministro Paulo Costa Leite, Corte
Especial (julgado em 05/08/1994, DJ 21/11/1994, p. 31690), p. 56.
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submetem a exame de inépcia ou justa causa, tal qual ocorre nas oferecidas
pelos partidos politicos (CEDP, art. 14, § 42, V), como no caso.

Ndo o bastante, a pratica institucional do Conselho de Etica tem
reforgcado a imprescindibilidade da consisténcia probatdria da representagdo. No
primeiro parecer de arquivamento da histéria do 6rgdo, em favor do entdo
Deputado Sandro Mabel (PL/GO), registrou-se que “[n]o contexto presente, tem-
se que inexiste tal prova contundente, sendo apenas a afirmacdo de um contra o
outro, inabil a destronar a legitima vontade popular, que algou o

Representado a fungdo politica que desempenha.” (COETICA, Rep. n2 40/2005).
A insubsisténcia das provas da representagdo também determinou o
arquivamento do processo (COETICA, Rep. n2 51/2005) em face do ex-Deputado
Pedro Henry (PP/MT), em relatério do Deputado Carlos Sampaio (PSDB/SP),
sendo de se notar que as provas foram fornecidas por uma Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) e o Representado seria, em Uultima
analise, condenado judiciaimente pelos mesmos fatos (STF, AP n2 470/MG).

Portanto, ao contrario do imagindario popular ou do senso comum
politico, a falta de justa causa ndo se confunde com a falsidade manifesta ou
prima facie das acusagGes levantadas — o que é matéria de mérito. Esse requisito
procedimental (a justa causa), em conclusdo, diz respeito ao status juridico e a
substancialidade probatéria da representacdo apresentada, ambos ausentes na
representagdo, como se mostra a seguir.

2) Da falta de justa causa da imputagdo de afronta ao inciso Il do artigo 42
do Cédigo de Etica

Fixada a premissa conceitual da justa causa como suficiéncia
probatodria, exsurge manifesta deficiéncia na imputagdo de violagdo ao inciso |l
do artigo 42 do Cédigo de Etica (“perceber, a qualquer titulo, em proveito
proprio ou de outrem, no exercicio da atividade parlamentar, vantagens
indevidas), o qual, por sua vez, reflete a parte final do enunciado do § 12 do
artigo 55 da Constituicao Federal.

2.a) Da subversdo constitucional da presungéo de inocéncia

De plano, constata-se que, nesse capitulo, a representacdo ndo se fez
acompanhar de um Unico elemento de prova, limitando-se a reproduzir os
termos da denuncia oferecida pelo MP. A despeito da contrafacdo de
simplesmente copiar o texto do libelo criminal, a desidia da representagdo nem
mesmo juntou os documentos do inquérito ministerial que supostamente
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indicariam “crimes de corrupgdo passiva (por duas vezes) e lavagem de dinheiro
(por sessenta vezes”.

Rigorosamente, a Unica “prova” trazida pelos Representantes foi a
pega da denuncia do MP, juntada como anexo. Noutras palavras, isso quer dizer
que, nessa primeira parte, o objeto da representagdo (isto é, a imputacio por
quebra de decoro) ndo foram os atos atribuidos pelo MP, mas, na verdade, a

circunstancia de o ora Representado ter sido denunciado perante o Supremo
Tribunal Federal.

Essa estratégia, todavia, ndo se reveste de legitimidade
constitucional, sobremaneira, em virtude do respaldo da presung¢do de inocéncia
do Representado (CF, art. 52, LVII), isto é: malgrado as esferas ético-disciplinar
(politica) e judicial sejam independentes, a condi¢do de denunciado num
inquérito (pois, do ponto de vista técnico, ainda ndo ha acdo penal), é
insuscetivel de inaugurar processo pela perda do mandato.

Nesse contexto, é certo que o decoro parlamentar forja-se na
“honorabilidade, respeitabilidade, prestigio e integridade politico-institucional
do Parlamento” (COETICA, Con. n? 21/2011 e STF, MS n2 24.458/DF), sendo que,
em contraposi¢do, “nao é dificil perceber os danos que a mera existéncia de uma
a¢do penal impde ao individuo” {STF, HC n? 84.409/DF — Caso Ali Mazloum), os
quais se refletiram, também sobre a dimensdo da vida politica do ora
Representado, como o ilustre processualista Francesco Carnelutti® ha muito nos
ensina:

A tortura, nas formas mais cruéis esta abolida, ao menos
sobre o papel; mas o processo por si mesmo é uma
tortura. Até certo ponto, dizia, ndo se pode fazer por
menos; mas a assim chamada civilizagdo moderna tem
exasperado de modo inverossimil e insuportavel esta
triste consequéncia do processo. O homem, quando é
suspeito de um delito, é jogado as feras, como se dizia
uma vez dos condenados oferecidos como alimentos as
feras... Logo que surge o suspeito, o

acusado, a sua familia, a sua casa, o seu trabalho s3o
inquiridos, investigados, despidos na presenga de todos.

3 4 CARNELUTTI, Francesco. As Misérias do Processo Penal. Trad. José Antonio Cardinalli.
Campinas: Conan, 1995, p. 45-46.
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O individuo, assim, é feito em pedacos. E o individuos,
assim, relembremo-nos, é o Unico valor da civilizagdao que
deveria ser protegido.

Acontece que ndo se coaduna com a juridicidade constitucional a
relativizagdo, para fins politicos, em particular, éticodisciplinares, da presung¢do
de inocéncia, a pretexto de resguardar-se o decoro parlamentar (a imagem do
Parlamento) da degradacdo publica de um de seus membros, resultante da

pendéncia do recebimento de denuncia e, eventualmente, de agdo penal, contra
o Representado.

Sem duvida, o principio da presunc¢do de inocéncia ndo é garantia
absoluta, tanto que a parametrizacio constitucional por meio de lei reforcada®
(CF, art. 14, § 99, LC n? 135/2010) admitiu sua restricdo nas hipdteses de
elegibilidade (STF, ADC n2 29 e 30 e ADI n2 4,578). Entretanto, sua mitigagao so6 é
vidvel, inclusive no ambito estritamente politico, quando satisfeitas as categorias
da adequagdo, necessidade e proporcionalidade stricto senso, sobre a qual fala o
jurista alem3o Robert Alexy”:

[A conexdo entre a teoria dos principios e a maxima da
proporcionalidade] ndo poderia ser mais estreita: a
natureza dos principios implica a maxima da
proporcionalidade, e essa implica aquela. Afirmar que a
natureza dos principios implica a maxima da
proporcionalidade significa que a proporcionalidade, com
suas trés maximas parciais da adequag¢do, da necessidade
(mandamento do meio menos gravoso) e da
proporcionalidade em sentido estrito (mandamento do
sopesamento propriamente dito), decorre logicamente da
natureza dos

principios, ou seja, que a proporcionalidade é deduzivel
dessa natureza.

Na espécie, porém, nenhum dos imperativos mencionados se
aperfeicoa. A perda do mandato, ou a suspensdo de prerrogativas, ndo é
adequada para reparar pretenso dano a imagem do Parlamento, se advindo
eventual processo-crime em desfavor do Representado. Também ndo é
necessaria, pois sua gravidade punitiva ndo pode se sobrepor a legitimidade

* 5 Sobre o carater heterégeno das leis reforadas, cf. CANOTINHO, J. J. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituicdo 7. ed. Coimbra: Editora Almedina, 2003, p. 784-785.
> ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 20010,. 116-117.
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democratica dos 232.708 votos do Representado. Enfim, ndo € proporcional,

ante o estagio precoce da apuragdo judicial, desconsiderando a possibilidade de
absolvi¢do do Representado.

Assim, se o Unico elemento de “prova” da representacgdo é a cépia de
uma dendncia do Parquet, a imputagdo de ofensa ao inciso Il do artigo 42 do
Codigo de Etica (CF, art. 55, § 12) ndo s6 é carente de justa causa, quanto n3o
passa de um factoide politico, motivo pelo qual o arquivamento sumdrio da

pretensdo deduzida no mencionado expediente é medida de direito que se
impde,.

A propdsito, mister se advirta que, embora a apuracdo ético-
disciplinar no dmbito do Conselho de Etica se insira na espécie dos atos de
natureza interna corporis do Poder Legislativo, infensos a sindicabilidade
jurisdicional, a salvaguarda de garantias constitucionais, como a presuncio de

inocéncia (CF, art. 52, LVIl), sobrep&e-se ao ambito de discricionariedade politica
da Camara dos Deputados.

Dessa maneira, é patente o risco de reversibilidade do
pronunciamento politico na esfera judicial, se afastada a falta de justa causa, em
obvia subversdo constitucional da presun¢do da inocéncia.

2.b) Da Imprestabilidade das alegagées do MP

O principal elemento da inculpagdo direcionada ao Representado assenta-se
sobre a colaboragdo premiada prestada por Julio Camargo (Rep. n? 01/2015, fl.
5). Contudo, tais declara¢Bes sucumbem a auséncia da qualidade juridica de
prova, quicd de meio de prova,

limitando-se a simples instrumento procedimental, segundo o Supremo Tribunal
Federal, nas palavras do Ministro Celso de Mello®:

A colaboragao premiada, que ndo é meio de prova, acha-
se legalmente disciplinada como instrumento de
obtengao de dados e subsidios informativos. Valor e
restricdo concernentes ao depoimento do agente
colaborador. O “Caso Enzo Tortora” na Italia: um
clamoroso erro judiciario. Registro, inicialmente, que o
instituto da colaboragdo premiada, especialmente nos
termos em que disciplinado pela Lei no 12.850/2013

68 Supremo Tribunal Federal, Petigdo n® 5.700/DF, Ministro Celso de Mello, proferida em
22/09/2015.
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(arts. 42 a 72), vem sendo reconhecido, por esta Suprema
Corte, com apoio no magistério doutrinario (VALDOIR
BERNARDI DE FARIAS, “Delagdo Premiada:
constitucionalidade, aplicabilidade e valoragdo”, p.
135/158, 153, “in” “Temas Contemporaneos de Direito”,
org. por José Carlos Kraemer Bortoloti e Luciane Drago
Amaro, 2009, Méritos Editora, v.g.), como relevante
instrumento de obteng¢do de prova, e ndo como meio de
prova (HC 127.483/PR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Pleno),
refletindo, em seu tratamento normativo, o que se
delineou, no plano das relagdes internacionais, na
Convengao de Palermo (Artigo 26) e na Convengdo de
Mérida (Artigo 37), ambas subscritas pelo Brasil e
formalmente j& incorporadas ao sistema de direito
positivo interno de nosso Pais em virtude da
promulgagdo, respectivamente, do Decreto no
5.015/2004 e do Decreto no 5.687/2006. {...).

Portanto, se a idoneidade probatéria é requisito essencial da justa
causa, como se demonstrou logo nas primeiras linhas desta defesa, as acusacdes
do referido delator ndo podem servir de base para instaurar processo ético-
disciplinar na seara politica, porquanto tambhém sdo inabeis a tal fim mesmo no
campo judicial, a luz do entendimento do Supremo.

c) A inexisténcia de qualquer vantagem indevida no exercicio da atividade
parlamentar.

O inciso Il do artigo 42 do Cdédigo de FEtica preceitua que, constituem
procedimentos incompativeis com o decoro parlamentar puniveis com a perda
do mandato: Il- perceber, a qualquer titulo, em proveito prépria ou de outrem,
no exercicio da atividade parlamentar vantagens indevidas ;

E absolutamente certo que uma das obrigacdes dos Representantes é trazer a

prova inconteste daquilo que acusa. E, mais uma vez os representantes nio
provam o que alegam.

A existéncia dos valores do representado no Trust é anterior a sua atividade
parlamentar. Portanto, os valores constantes do trust dizem respeito a
remuneragdo obtida durante a atividade privada.

Por essa relevante razdo, ndo pode o Representado sofrer uma representacdo
com esse absurdo fundamento, o que deve acarretar o imediato arquivamento
desta aventura por mais esse fundamento.
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c) Da falta de justa causa da imputag¢do de afronta ao inciso V do artigo 42 do
caodigo de Etica

No tocante a quebra de decoro por “omitir intencionalmente
informacg3o relevante ou, nas mesmas condigBes, prestar informagdo falsa”
(CEDP, art. 42, V) na Declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica (DIRPF), a
representacdo escorou-se em extrato obtido no sitio eletronico do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e num oficio do Procurador-Geral da Republica.

A falta de justa causa por deficiéncia probatéria é, mais uma vez,
patente. Para tanto, basta atinar que a declaragdo obrigatéria exigida pelo
Codigo de Etica (art. 18), e da qual trata a conduta incompativel tipificada em seu
artigo 49, V, é exclusivamente a DIRPF, ndo a declaragdo de bens prestada ao TSE
colacionada aos autos, cuja previsdo encontra-se no inciso Vi do § 12 do artigo 94
do Cddigo Eleitoral (Lei n2 4.737/95). 38.

A propdsito, é relevante lembrar que a declaragdo de bens, para fins
registro eleitoral, sequer poderia constituir-se em indicio de qualquer tipo de
irregularidade na DIRPF. Isso porque a discriminagdo do patriménio, na legislagdo
eleitoral, ndo se confunde com o objeto da DIRPF, que é o conceito tributdrio de
renda, cujo fato gerador se encerra na “aquisigdo da disponibilidade econdmica o
juridica” (Cédigo Tributario Nacional, art. 43, caput). Assim, para além da mera

ignorancia juridica, o raciocinio da representagdo revela-se de cunho pejorativo
estritamente politico.

Diante da auséncia do minimo indicativo probatério, inclusive dos
6rgios fazendarios como a Receita Federal do Brasil (RFB) ou o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (COAF), o estratagema delineado na
representacio foi o de travestir antiregimentalmente, como ja se alertou, o
Conselho de Etica em drgdo inquisitorio, mediante o requerimento explicito para

que se instaurasse uma investigacdo em desfavor do Representado, confira-se (fl.
13):

Do exposto, verifica-se que sdo gravissimas as denuncias
em desfavor do Representado, devidamente balizadas em
provas, de maneira que ¢ absolutamente necessaria a
investigacdo e abertura de processo neste Conselho de
Etica, seja com base no art. 49, inciso Il, seja com base no
art. 42, inciso V, ambos do Cédigo de Etica e Decoro
Parlamentar.
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Acontece que esse modus operandi j& é conhecido da pratica
deciséria do Conselho de Etica, e veementemente rechacada, como pontificou o

enfatico parecer do entio Deputado Moreira Mendes (PSD/RO) na
Representag¢do n? 14/2007:

Representacdo formulada pelo Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL ndo imputa ao Representado fatos
concretos, mas, em seus préprios termos, se destina a
investigacdo de possivel existéncia de conduta ilicita por
parte do Representado. Necessario, contudo, assinalar
que a finalidade do Processo Etico ndo ¢é a de realizar
investigacdo, no sentido pleno dessa palavra, até mesmo
porque a Conselho de Etica ndio tem poderes de juiz,
como os que detém uma CPI. Aqui cabe, em face de fato
conhecido e provado, julgar o parlamentar que tenha
incidido em conduta violadora do decoro parlamentar.
Assim, entendo que em casos cujos fatos ainda estdo em
apuracdo em outra esfera (Policia Federal, Poder
Judicidrio) ndo é possivel, tdo somente pela existéncia de
conjecturas, a instauragdo de processo ético. Antes, €
imprescindivel que os fatos tenham sido devidamente
apurados ou, pelo menos, que haja provas consistentes
da pratica ilicita. No processo sob exame ha evidente
precipitagdo por parte do Representante. Os fatos
narrados ndo permitem que se vislumbre, sequer em
tese, a ocorréncia de ato contrdrio ao decoro
parlamentar. O exame

do material escrito e colhido em depoimento e nas
diligéncias desta relatoria na Representagdo n. 14, de
2007, contra o Deputado Paulo Sérgio Paranhos de
Magalhdes, revela a inexisténcia de elementos capazes de
justificar a argumentagdo pela quebra de decoro do
Parlamentar representado. Primeiramente, deve-se
reparar na vacuidade plena da Representagdo oferecida
pelo Partido Socialismo e Liberdade, a qual, em nenhum
momento, apresentou provas da quebra de decoro do

representado. Ao contrério, recheou-se de suposi¢des ab
0Vo.

Nessa conjuntura, a falta de justa causa robustece-se, ademais,
quando se percebe que, em meio a toda a infamia mididtica da qual é vitima o
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Representado, nem mesmo o Ministério Publico Federal ou a Policia Federal,
tampouco a RFB ou o COAF, como ja ressaltado, cogitaram em algum momento

de irregularidades na sua DIRPF.

Essa mesma conjuntura explica a inocuidade da afirmacdo

do

Procurador-Geral da Republica, no oficio n2 1.405/GAB/ PGR (juntado a inicial
desta), ao responder a pergunta de se o deputado Eduardo Cunha ou seus
familiares detém conta bancaria na Suiga (f. 248), apés solicitacio efetuada por

meio da Lei n? 12.527/11 (Lei de Acesso a Informag3o).

Tais consideragdes expressam a desnecessidade de se avancar
mérito da representagdo, pois ndo ha elementos probatdrios minimos (licitos
legitimos) que autorizem o desencadeamento de um processo instrutério

ao
ou
de

natureza ético-disciplinar, denotando a evidente falta de justa causa das
imputagdes de omissdo intencional ou declaragdo falsa na DIRPF (CEDP, art. 42,

V), dirigidas ao Representado.
3) Inépcia das imputagGes relativas a mandato vencido

Imbuidos de estranho desejo acusatério, desprovido de sentido,
representantes atribuem ao Deputado Eduardo Cunha condutas ilicitas g

0s
ue

teriam sido praticadas nos anos de 2012 a 2014, pretendendo sejam punidas

exemplarmente.

Ocorre que tais supostas condutas teriam sido praticadas
legislatura anterior, entre os anos de 2012 a 2014, quando em curso seu anter
mandato parlamentar, o que impede a sua apreciacdo na presente legislatura.

Nao ha como superar o impedimento temporal de atribuir e puni
Deputado por eventuais praticas que, se tivessem existido, teriam macula
aquele mandato ja cumprido.

na
ior

ro
do

De fato, uma das mais importantes conquistas do Direito moderno é

a impossibilidade de perenizagdo do jus puniendi, na medida em que o tem

po

consolida situagdes juridicas que ja ndo podem ser alcancadas, especialmente

quando se trata de mero fogo fatuo, como é o caso da presente representacio

R 7 .
Frangois Ost’ ensina:

7 OST, Frangois. O tempo do Direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru,SP: Edusc, 2005.
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O tempo ndo permanece exterior a matéria juridica,
como um simples quadro cronoldgico em cujo seio se
desenrolaria uma agdo; do mesmo modo, o direito ndo se
limita a impor ao calendario alguns prazos normativos,
deixando para o restante que o tempo desenrole seu fio.
Antes, é muito mais desde o interior que direito e tempo
se trabalham mutuamente. Contra a visdo positivista que
ndo fez que exteriorizar o tempo, nds mostraremos que
ndo é possivel “dizer o direito” sendo “dando o tempo”.

Ndo ha como superar a condigdo que o tempo impde no presente
caso: investigar e punir atos praticados somente dentro do tempo da cada
legislatura, sem ultrapassar este limite instituinte de Direito.

E Ost, quem prossegue ensinando:

Logo, no centro da construgdo juridica do tempo deixa-se,
entdo, perceber a pulsagdo de um ritmo que nos
reconduz diretamente a figura da temperanga. O que &,
de fato, esta temperanga, sendo a sabedoria do tempo, a
justa medida de seu desenrolar, a mistura harmoniosa de
seus componentes [..] A temperanga é ‘acordo e
harmonia’, garante Platdo: ‘espalhada no conjunto do
Estado, ela pde em unissono das oitavas mais fracas, as
mais fortes e as intermediarias sob relagdo da sabedoria,
da forca, do numero, das riquezas ou de qualquer outra

rn

coisa parecida’.

Por isso é que se deve prosseguir garantido que haja um tempo, cujo
bom senso e temperanca definam, para investigar, para punir e para castigar. O
que n3o se pode admitir € que, ultrapassando todos os limites, se prossiga na va
tentativa de impor ao parlamentar o gravame de uma representagdao com tdo
graves consequéncias faticas.

Se n3o por falta de justa causa, entdo por impossibilidade de tratar
de supostos fatos relativos ao pretérito tempo de mandato vencido, a presente
representagdo deve ser rejeitada in limine.

4) DAS IMPUTACOES AO PARLAMENTAR
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A pega de representagdo se divide em duas partes, como referido,
sendo a primeira atinente as condutas que motivaram a denuncia da
Procuradoria Geral da Republica (PGR) em desfavor do Parlamentar Eduardo
Cunha, e que, pretensamente, configurariam quebra de decoro parlamentar a luz
do disposto no art. 55, I e paragrafo 12, da Constituicdo Federal e no art. 49, i,
do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara dos Deputados.

A segunda parte da Representagdo relaciona-se com a suposta
prestacdo de declaracdo falsa do Deputado sobre a existéncia de contas
bancérias declaradas a Camara dos Deputados, a malferir, em tese, o disposto no
art. 49, V, do CEDP.

4.a) A denuincia do MP

Faz-se imperioso frisar que uma denuncia, ainda que subscrita pela
PGR, é apenas a peca vestibular de certa modalidade de agdo penal formatada
por um acusador. Nada além.

E ainda que se baseasse em fatos e provas contundentes — o que nao
é o caso, de modo algum — ndo perderia a sua condigdo peculiar de mero
documento parcial, a retratar a tese do 6rgdo acusador.

Esta observacdo, de carater inicial, impde-se sob todos os aspectos,
na medida em queé a Representacdo procura atribuir a esse simples inicio de agado
penal uma certeza e definitividade absolutamente inexistentes, pois somente a
condenac¢do, com transito em julgado, numa agdo penal que se desenrolou

segundo o devido processo legal é que teria a forga probante pretendida pelos
Representantes.

E somente a condenac¢do transitada em julgado daria causa a
representa¢do por quebra de decoro parlamentar, conforme a clara dicgdo do
art. 55, VI, da Constituicdo Federal.

Se n3o existem provas, mas somente meras alegacées do Ministério
Publico perante o STF, como se admitir que um mandato popular de um
representante do Povo seja cassado sem provas?

Releva dizer, entdo, que a simples existéncia de uma denuncia contra
o parlamentar ndo configura prova indicidria ou justa causa, mesmo porque
inUmeras acdes penais terminam diariamente sem condenag¢do do acusado, o
que eliminaria também o indicio prematuro de quebra de decoro parlamentar.
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Em outras palavras e em bom portugués, a primeira parte da
Representagdo ndo tem serventia alguma para caracterizar, como pretende a
representacdo, de conduta ilicita, sendo seu intuito unico o de macular e de
conspurcar o nome do Deputado Eduardo Cunha.

E importante deixar assentado, ainda, que nenhuma das condutas
descritas na denuncia conta com qualquer documento, prova indicidria,

arremedo de prova, papelucho ou inicio de prova literal que possa atribuir
credibilidade as acusagoes.

As assertivas constantes da denlncia ndo estdo provadas, sendo
meras afirmagbes a demandar demonstragdo oportuna nos autos da agdo penal,
nao se prestando como elemento de prova, ainda que indicidrio, para a presente
representagao.

Se tal proceder estivesse correto, o Conselho deveria estar julgando
mais de 160 (cento e sessenta) parlamentares que respondem a inquérito ou
denuncia perante o STF, inclusive o préprio Relator, Deputado Pinato, que,
conforme o jornal folha de Sdo Paulo de 18 de novembro de 2015, é Réu no STF
em agdo por falso testemunho.

Repita-se: ndo ha comprovagdo alguma de condutas criminosas
praticadas pelo Parlamentar Eduardo Cunha, e como cabe aos Partidos autores
desincumbir-se do pressuposto de trazer indicios suficientes e inquestionaveis a
demonstracdo das condutas reputadas ofensivas ao decoro parlamentar, torna-
se inadmissivel a presente Representagdo.

Se é inaceitavel que o Poder Judicidrio interfira indevidamente no
Poder Legislativo (Judicializagdo da Politica), também ndo podemos concordar
que o legislativo usurpe atividade exclusiva do Judicidrio, admitindo que um
processo que carece de fundamento e provas possa prosseguir para o fim de
arrancar a forga um mandato popular.

4 .b) Das supostas declara¢des falsas do Parlamentar Eduardo Cunha

De acordo com a segunda parte da Representag¢do, o Deputado
Eduardo Cunha teria prestado “declaracdes falsas”, por ocultar a existéncia de
contas bancarias na Suiga.

Essa afirmagdo estd manifestamente EQUIVOCADA e ndo existe, a
exemplo da primeira conduta imputada ao Deputado, nenhum indicio de autoria
a esse respeito, simplesmente porque ndo ha realmente qualquer conta bancaria
titularizada pelo Deputado na Suiga, como atesta o documento legitimo, oriundo
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de subscritor dotado de fé publica naquele pais, que se junta aos autos (Anexo
2).

: O Deputado Eduardo Cunha nao é titular de nenhuma conta bancaria
na Suiga. Essa é a verdade!

O Uunico “documento” em que se apegam os autores da
representagdo, para afirmar que o Deputado teria mentido, é um oficio da
Procuradoria Geral da Republica (Anexo VIil da Representagdo), subscrita por seu
Procurador-Geral, respondendo a pergunta de um Deputado se existem contas
no exterior do Dep. Eduardo Cunha e de seus familiares, o PGR responde que
sim, sem qualquer esclarecimento sobre a quem ele estd se referindo. Ora, o
PGR é drgdo acusador, que promove agdo penal contra o Deputado e seus
familiares, o que retira dele a isengdo necessaria para prestar informacgdes deste
jaez. Um oficio afirmando que ha conta apenas reforga que o PGR acredita ter
havido a pratica de algum ilicito, tanto que apresentou denuncia ao STF que,
ainda ndo se manifestou acerca do seu recebimento ou ndo. Nada mais!

Os familiares do Deputado Eduardo Cunha n3o foram objeto de
questionamento na CPl da Petrobras e mais, por razdes Obvias, ndo estdo em
julgamento neste Conselho de Etica.

A Representagdao ndo menciona quais seriam as contas bancarias de
titularidade do Deputado Eduardo Cunha, sua espécie, a instituicdo financeira

responsavel, o saldo e etc, nem poderia pois o Dep. Eduardo Cunha ndo tem
conta.bancaria no exterior.

Essa imputagdo excessivamente genérica, se mostra inepta, umavez
que ndo permite a adequada e oportuna defesa, ofendendo, definitivamente, os
sagrados principios da ampla defesa e do contraditério.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a Representacdo deve
especificar os fatos e as respectivas provas (art. 99, paragrafo 12, do Cddigo de
Ftica e Decoro Parlamentar), sob pena de posar como mera fofoca, a tisnar a
honra do deputado, colocando-o sob suspeita de condutas que, por néao
existirem, sequer estdo claras para os seus proprios acusadores.

De qualquer sorte, supondo que a ilagdo constante da representagao
fosse aceita - 0 que se admite apenas para argumentar - o seu desfecho seria o
arquivo, pois o Deputado Eduardo Cunha ndo ¢ titular de nenhuma conta
bancaria fora do Brasil. A natureza do seu investimento é bem diversa e sequer
enseja declaracdo perante a Receita Federal, dada a inexisténcia de qualquer
previsdo legal a esse respeito, bem assim de campo proprio no formulario
especifico da Declaragdo de Imposto de Renda.
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O Deputado ¢é, em verdade, beneficiario de um “trust”, modalidade
peculiar de negdcio fiduciario, em que a propriedade de direitos é transferida a
uma instituigdo que pode ou ndo ser financeira. Esta modalidade de negdcio nao
se assemelha, de modo algum, a contas bancdrias, notadamente porque o
instituidor ndo administra os bens e interesses.

Trata-se de uma modalidade de negécio juridico, que se submete a
regra do art. 82 do Codigo Civil, necessitando apenas de capacidade das partes e
licitude do objeto, ja que ndo ha formalidades prescritas em lei e a ampla
liberdade de contratar garante a qualquer cidaddo brasileiro a possibilidade de
fazer tudo o que nao é proibido por lei.

Cumpre salientar, por oportuno, que nao se vislumbra na celebragdo
dessa modalidade contratual nenhuma nota de estranheza, suspeita ou

desconfianga que possa caracterizar qualquer violagdo juridica. Tudo ndo passa
de uma luta politica desleal!

Assim, a par de ndo existir prova indiciaria alguma da titularidade
dessas contas pelo Deputado Eduardo Cunha, a defesa afirma que tais contas
ndo existem, fulminando a presente representagdo. Tanto isso é verdade que a

prova documental ndo foi apresentada pelos representantes e nem poderia pois
ela ndo existe.

5) DO DIREITO

O tépico intitulado “DO DIREITO” é encabegado pela absurda
afirmacdo de que “As graves denuncias, além de constituirem pratica de
atividades ilicitas pelo Deputado Eduardo Cunha, caracterizam, por si, condutas
incompativeis com a ética e decoro parlamentar.”

Ora, denlncia nada constitui, nada implica, nada prova, nada
caracteriza. A denuncia apenas da inicio, se for o caso, a um processo criminal,
um “procedere”, um caminhar, que pode, ou ndo, ensejar uma condenagao.

A Representagdo subverte, por completo, a natureza e as
caracteristicas da denuncia, querendo transforma-la em uma condenagao, e de
carater definitivo, com transito em julgado.

Prosseguindo, a representagdo se refere, genericamente, a
documentagdo constante da denuncia, MAS NENHUM DOCUMENTO INSTRUI A
PRESENTE REPRESENTACAO, APENAS RESPOSTAS DE OFICIOS PELO ORGAO
ACUSADOR E NOTICIAS DE JORNAL.
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E por isso ha de ser, nos termos de suas normas de regéncia,
INADMITIDA a representagdo, em sua fase inicial, sob pena de impingir ao
Deputado Eduardo Cunha constrangimento ilegal manifesto, uma vez que a
Representagdo sub examine descurou-se do requisito da prova indiciaria minima.

O processo justo deve se conter no perfil pré-definido, no arcabougo
que previamente fixou suas condi¢des de desenvolvimento, para se mostrar
estavel e confidvel, dentro dos postulados que se desenvolveram, com

motivagao e necessidade, ao longo de dois séculos de cultura juridica
genuinamente brasileira.

Bem por isso é que o recebimento de Representagdo em face de
Parlamentar se organiza sob determinada forma, com definidas condi¢des de
procedibilidade as quais, certamente, ndo se conformam com o empréstimo de
argumentos de denuncia, que também ndo se instruiu com documentos
necessarios. Ao se admitir que representa¢des infundadas tenham guarida, o

Congresso trabalhard apenas para apreciar denuncias vazias contra os seus
membros.

No Brasil ainda se encontram atuagGes inconsequentes e, muitas
vezes, pueris, como aquela que se faz agora em face do Deputado Eduardo
Cunha, eleito pelo povo, detentor de uma carreira legislativa atuante, que
recebeu a honra de dirigir a Camara dos Deputados, pela maioria dos votos de
seus pares, o que o coloca na linha sucessoria direta da Presidéncia da Republica.

A complexidade prépria de imputagdes de quebra de decoro
parlamentar, como aquelas aqui vazadas, deveria, no minimo, conter os impetos
dos algozes que pretendem a queda do Deputado e ndo medem as
consequéncias dos seus atos, atirando pedras contra um colega que é a voz de

um grande numero de brasileiros que o escolheram como o0 seu representante
no parlamento.

Um eloquente deslocamento das atengGes para a figura do Presidente
da Camara sO representa desservigo ao pais, que atravessa grave crise, para a
qual a populagdo inteira aguarda agdes e solugdes.

Sentidos ocultos, invencionices, delongadas razoes obscuras,
falseamento de fatos, argumentos ambiguos ndo sdo, nem nunca serdo,
construtcres de realidade.

O debate que uma representacdo como esta abre, sem qualquer
fundamento real, toma tempo de debates importantes e cruciais para o pais, em
tempos de profundas mudangas globais.
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Este Conselho, alids, em casos semelhantes, ja assim tem agido, ndo
permitindo que representa¢des carentes de seus requisitos préprios tenham
prosseguimento, impedindo a sanha acusatéria desprovida de sentido e de

fundamento, que evoca os antigos tempos de julgamentos sumarios em pracas
publicas.

A Representag¢do dirigida em desfavor do Deputado Eduardo Cunha
deve seguir a mesma sorte, sendo arrastada ao mesmo arquivo onde outrora

foram sepultadas pretensdes mesquinhas, mentiras deslavadas e fofocas de
saldo.

Quem sabe assim havera tempo para apreciar as questdes sérias que
0 momento presente exige dos partidos politicos que se dizem interessados em
construir um Brasil rico, justo, solidario e plural.

6) CONCLUSOES E REQUERIMENTO DE ARQUIVAMENTO

A primeira alegagdo da Representagdo € a de que o Procurador Geral
da Republica na denuncia apresentada ao E.STF pretende provar que o Deputado
Eduardo Cunha recebeu vantagens indevidas e a segunda, e ultima alegacdo,
seria a de que o Deputado Eduardo Cunha teria omitido em sua declaragdo de
renda a informagdo de que possui conta corrente no exterior e também que
mentiu quando compareceu espontaneamente, ou seja, sem qualquer
intimag¢do, a CPI da Petrobras e afirmou que tudo o que tem a declarar consta de
sua declaragdo de renda.

Pois bem!
Quanto a primeira alegac¢do, ela ndo se sustenta posto que ndo existe
qualquer prova acerca da vantagem indevida que o Deputado teria recebido. A

alegacao dos Representantes aqui, se funda t3ao somente na denudncia
apresentada pelo érgdo acusador

perante o Supremo Tribunal Federal — STF. O préprio 6rgdo acusador pretende,
no curso do processo no Supremo tentar provar a sua alegagao.

Esta denuncia, portanto, precisa ainda ser recebida pelo Ministro
designado Relator e em caso de ser recebida o que se admite apenas para
argumentar, deve ser contestada, as testemunhas serdao ouvidas, as diligéncias
serdo realizadas, os documentos serdo analisados e interpretados, precisara se
aguardar o cumprimento de uma das maiores vitérias da democracia: o devido

processo legal acompanhado do contraditério e do sagrado direito a ampla
defesa.
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Imagine, mesmo que por apenas um segundo, a situacdo em que o
Ministro designado Relator ndo receba a denuncia!

Agora relembremos do caso concreto do Deputado Professor
Luizinho. Ele respondia a uma representacdo para a perda do mandato no
Conselho de Etica em razdo de estar denunciado no STF no caso denominado
mensaldo. Imagine, se o Conselho de Etica tivesse cassado o seu mandato!!!! Ele
foi absolvido anos depois pelo Supremo Tribunal Federal - STF. Quem & época
dizia ser ele inocente? S6 elelll

E absolutamente certo que o processo para perda do mandato no
Conselho de Etica tem prazo para comecar e acabar com uma Unica possibilidade
de prorrogagdo (art.16, paragrafo 19).

O devido processo legal deve ser realizado pelo Poder que Vossas
Exceléncias delegaram na Constituicdo cidad3, qual seja, o Poder Judicidrio, o
Estado-Juiz. E ele que garantird todos os direitos do acusado, sem prazo
determinado para que isso acontega, pois o contrario, tendo o acusado o prazo
maximo de 30, 60 ou até de 90 dias para exercer com plenitude a sua defesa,

com certeza, nao podera ser considerado formalmente como um devido
processo legal!l

Como se esse argumento ja ndo fosse suficiente para sepultar de
uma vez por todas a tentativa de negar ao Deputado Eduardo Cunha um
processo justo, com a possibilidade de exercer com plenitude a sua defesa,
temos ainda o fato de que todas as graciosas alegacdes contidas na dentncia
do Ministério Publico que serviu de base para a presente Representacio,
DIZEM RESPEITO A LEGISLATURA ANTERIOR. Este fato incontroverso, por si s6,
espanca de uma vez por todas a pretensdo dos representantes.

Por essa relevante razdo, jamais se poderia admitir um processo de
tamanha gravidade, sabendo que ele ndo podera gerar qualquer consequéncia,
qualquer condenagao.

A segunda e ultima alegagdo dos Representantes é tdo absurda que
gera perplexidade. Vejamos!

Legisladores exigem que um legislador faga constar de sua declarac¢do
anual de rendimentos perante a Receita Federal algo que a prépria Lei ndo
exige!!!l E inacreditavel !!
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Os valores que o Deputado Eduardo Cunha detém em um Trust ndo
sdo, por Lei, exigiveis de declaragdo no IR pela Receita Federal. Sequer campo
proprio para esse fim existe no formulario da Receita.

Ora, se a Lei Brasileira ndo foi descumprida pelo Deputado Eduardo
Cunha, seja quando nado fez constar de sua declaragdo de Renda Anual os valores
do qual é beneficiario, seja quando afirmou em depoimento espontaneo a CPI da
Petrobras que tudo que tinha a declarar consta de seu imposto de renda, como
se falar em omissdo ou mentira?

Como se admitir e prosseguir com um processo sangrento sabendo

que ao final ndo se podera condenar o Deputado Eduardo Cunha ou aplicar a ele
qualquer pena?

Portanto, seja pela alegagdo emprestada e imprestavel da denuncia
do Ministério Publico no STF, seja pela absurda alegagdo de que o parlamentar
nao fez algo (declarar em seu I.R.) que a Lei brasileira ndo o obriga a faze-lo, a
presente Representagao ndo pode ser admitida!

O contrario, qual seja, admitir e manter um processo que se sabe ser
natimorto &, além de injusto, desumano! A época da barbarie, do mundo sem lei,
ja ndo faz parte da vida civilizada faz milhdes de anos.

Admitir que uma pessoa fique sangrando em praga publica,
aguardando a decisdo de um processo cujo o final ja se conhece, € 0 mesmo que
jogar todas as conquistas democraticas e as instituicdes nacionais no lixo!!

Sabemos que a luta politica é pesada e muitas vezes sangrenta.
Sabemos também que ela gera diferengas pessoais, muitas vezes sem
possibilidade de refazimento, mas exigir respeito ao devido processo legal no STF
e as conquistas democraticas é o minimo que uma nagdo que respira democracia
pode esperar de todos, principalmente daqueles que se dedicam a vida publical

Seja por qualquer angulo que se olhe a presente Representag¢do, ndo
se vislumbra uma nesga sequer de viabilidade juridica, sobrando apenas
holofotes e interesses pessoais.

Por todo o exposto, é a presente para requerer:

a) Sejam acolhidas as preliminares arguidas, reconhecendo a
inépcia da representagdo ou a impossibilidade de investigar
supostas fatos do tempo do mandato ja vencido;
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b) Seja INADMITIDA a representa¢do, POR ABSOLUTA FALTA DE
JUSTA CAUSA E/OU PELA INEPCIA ARGUIDA, determinando-
se 0 seu imediato ARQUIVAMENTO, por ser essa a Unica
medida de verdadeira JUSTICA.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 17 de novembro de 2015.

MARCELO NOBRE
OAB/SP 138.971
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