MANDADO DE SEGURANCA 33.278 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

IMPTE.(S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO - CPMI DA PETROBRAS

ADV.(A/S) :ROMULO GOBBI DO AMARAL E OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) :RELATOR DA RcCL N¢ 17.623 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO:

Ementa: MANDADO DE SEGURANCA.
ATO JURISDICIONAL. COLABORACAO
PREMIADA. SIGILO. OPONIBILIDADE A
CPMI. AUSENCIA DE TERATOLOGIA. 1.
Nao cabe mandado de seguranca contra ato
jurisdicional, a nao ser que se trate de
decisao teratoldgica, o que ndo é o caso. 2. E
plausivel a tese segundo a qual, antes do
recebimento da dentincia, o acesso aos
depoimentos colhidos em regime de
colaboragao premiada € restrito ao juiz, ao
membro do Ministério Pablico, ao delegado
de policia e aos defensores que atuam nos
autos, excluindo-se outras autoridades,
ainda que com hierarquia e poderes
semelhantes (art. 7¢ da Lei n°® 12.850/2013).

3. Writ a que se nega seguimento.

1. Trata-se de mandado de seguranga, com pedido liminar,
contra decisao monocratica proferida pelo Min. Teori Zavascki nos autos
da Rcl 17.623, pela qual negou a Comissao Parlamentar de Inquérito
acesso a documentos referentes a acordo de delagao premiada. A decisao
reclamada baseou-se no sigilo previsto no art. 7° da Lei n® 12.850/2013.
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2. A parte impetrante sustenta que a decisao reclamada é
teratoldgica, por violagao ao art. 58, § 3%, da Constituigao, segundo o qual
as Comissoes Parlamentares de Inquérito possuem poderes prdprios das
autoridades judiciais. Isto incluiria a prerrogativa de requisitar
documentos de quaisquer drgaos publicos, inclusive aqueles acobertados
por sigilo. Invoca, nesse sentido, o art. 2% da Lei n® 1.579/1952 e o art. 148
do Regimento Interno do Senado Federal, além de precedentes do
Supremo Tribunal Federal (MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello, HC
100.341, Rel. Min. Joaquim Barbosa; HC 87.214, Rel. Min. Marco Aurélio).

3. Ao fazer o pedido liminar, justificou a urgéncia em razao
da proximidade do fim do prazo para o relatdrio final da CPI (07.12.2014,

salvo se houver prorrogacao).

4. Deixei de apreciar o pedido liminar quando da
impetragao, por trés razdes: (i) o carater satisfativo da providéncia
cautelar, que esvaziaria a utilidade do provimento final;, (ii) a
excepcionalidade do deferimento de medidas de urgéncia sem a oitiva da
parte contrdria; e (iii) a possibilidade de colher as informacgdes e o parecer
ministerial antes do fim do prazo final para relatorio da CPI, de acordo
com o rito célere do mandado de seguranga.

5. O eminente Min. Teori Zavascki prestou informagoes,

cujos fundamentos transcrevo a seguir:

“Observo que a invocagdo da reserva relativamente a
documentos de que trata o art. 7° da Lei 12.850/2013 de modo
algum representa restricdio aos poderes investigatorios
assegurados as Comissoes Parlamentares de Inquérito pela
Constituicao Federal (art. 58, § 39).

E que, no ambito investigatério dessas Comissdes, nao se
contempla, nem se admite, a figura da colaboragao premiada, a
qual mais que um meio probatdrio € instrumento relacionado
diretamente ao proprio julgamento da agao penal e a fixagao da
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pena, constituindo, por isso mesmo, instituto reservado a
jurisdi¢ao.”

6. Embora devidamente notificada, a Uniao nao se
manifestou.
7. Por sua vez, o ilustre Procurador-Geral da Republica,

Rodrigo Janot Monteiro de Barros, apresentou parecer com seguinte

ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA INTERPOSTO CONTRA
DECISAO DO RELATOR NA RECLAMACAO 17623 QUE
INDEFERIU A COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE
INQUERITO - PETROBRAS ACESSO INTEGRAL E
COMPARTILHAMENTO DE TODA DOCUMENTACAO,
INCLUSIVE = SIGILOSA, DECORRENTE DE DELACAO
PREMIADA, DISPONIVEL NA RECLAMACAO N. 17.623/PR.

1. Mandado de seguranca contra ato de relator que
indeferiu acesso irrestrito a CPMI de documentos submetidos
ao sigilo legal.

2. Auséncia de demonstracdo de manifesta ilegalidade
diante das peculiaridades do caso concreto.

3. Improcedéncia da alegacao de que a restricado imposta
pelo art. 7¢ da Lei n. 12.850 € inaplicavel as CPI's e a seus
integrantes, em virtude do disposto no art. 58, § 3%, CF. Tese
argumentativa da impetragao que so reforca a demonstragao de
auséncia de manifesta ilegalidade.

4. Necessidade de manutencao em sigilo ainda dos
depoimentos até a ultimacao das diligéncias pendentes de
realizacao pelo Ministério Publico.

5. Manifestagao pela denegacao da seguranca.”
8. E o relatério. Decido.

9. Conforme jurisprudéncia pacifica desta Corte, o cabimento
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de mandado de seguranga contra ato jurisdicional somente é¢ admitido em
casos excepcionalissimos, nos quais seja possivel constatar a existéncia de
teratologia na decisao (nesse sentido: RMS 32.017 AgR, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RMS 31.214 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, entre outros). Para aferir
se se trata ou nao de decisao teratoldgica, porém, € preciso ir ao mérito da

impetragao. E o que passo a fazer, ainda que brevemente.

10. Como se sabe, a atividade dos orgaos legislativos nao se
esgota na fungao de legislar. Desde suas origens, integram a substancia da
atuacao do Parlamento fungdes de triplice natureza: legislativa, por certo,
mas também a representativa e a fiscalizadora. Alids, com a crescente
hegemonia do Executivo no processo legislativo pela iniciativa reservada,
pela sancao e veto, e pela edigao de atos com forca de lei, a énfase da
atuacdo do Legislativo tem recaido, efetivamente, na fiscalizagao, isto &,
na investigagao e no controle dos atos do Poder Publico.

11. Ao dispor sobre o Poder Legislativo, a Carta
Constitucional de 1988 previu a existéncia de comissdes permanentes e
tempordrias (art. 58). Entre estas ultimas situam-se as comissdes
parlamentares de inquérito, por via das quais o Legislativo exerce seus
poderes investigatorios, difusamente contemplados ao longo do texto e
referidos de modo expresso no inciso X do art. 49, cuja diccao é a

seguinte:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

(-)

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracao indireta;”

12. A Constituicao dispde, ainda, em norma especifica contida
no § 32 do art. 58:
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“Art. 58, § 3% As comissOes parlamentares de inquérito,
que terao poderes de investigacao proprios das autoridades
judiciais, além de outros previstos nos regimentos das
respectivas Casas, serdo criadas pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante
requerimento de um terco de seus membros, para a apuracao
de fato determinado e por prazo certo, sendo suas conclusoes,
se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.”

13. De modo geral, as Comissoes Parlamentares de Inquérito
téem prestado relevantes servigos ao Pais, trazendo a tona fatos de
interesse publico e, em alguns casos, permitindo que os responsaveis
sejam posteriormente levados a Justica. Sao exemplos: a “CPI do PC
Farias” (1992), na qual foram investigados fatos que levaram ao
impeachment do ex-Presidente Fernando Collor de Mello; a “CPI do
Orcamento” (1993), que investigou dezenas de parlamentares por fraudes
na Comissao de Orcamento do Congresso Nacional;, a “CPMI dos
Correios” (2005), em que foram apuradas dentncias de corrupgao na
estatal, cujos desdobramentos levaram ao julgamento da AP 470; entre

outros.

14. Os poderes exercitaveis pelas CPIs sao amplos, mas nao
irrestritos. Em primeiro lugar, ha requisitos de forma (requerimento de
um ter¢co dos membros da Casa Legislativa), de tempo (hd de ser por
prazo certo) e de substancia (apuragao de fato determinado). De parte
isto, tendo por referéncia os objetivos para os quais podem ser criadas —
producao legislativa e fiscalizagdo dos demais Poderes —, sofrem elas
limitagdes de duas ordens: de competéncia e de conteido. O tema é
polémico e sobre ele elaborei estudo (Comissoes parlamentares de inquérito e
suas competéncias: politica, direito e devido processo legal, in Temas de direito
constitucional, tomo I, 2% ed., 2006, p. 97-139), cujas conclusdes nao sao
inteiramente acolhidas pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
da qual é exemplo representativo o MS 23.452, Rel. Min. Celso de Mello.
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15. Seja como for, o caso em questao trata do sigilo
momentineo que recai sobre depoimentos colhidos em regime de
colaboragao premiada, instituto novo no Brasil, cujos contornos ainda
estao sendo desenhados. O referido sigilo € assim previsto no art. 7° da
Lei n® 12.850/2013:

“Art. 7°. O pedido de homologagao do acordo sera
sigilosamente distribuido, contendo apenas informacdes que
nao possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1°. As informacgdes pormenorizadas da colaboragao serao
dirigidas diretamente ao juiz a que recair a distribui¢dao, que
decidira no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2°. O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério
Publico e ao delegado de policia, como forma de garantir o
éxito das investigagcOes, assegurando-se ao defensor, no
interesse do representado, amplo acesso aos elementos de
prova que digam respeito ao exercicio do direito de defesa,
devidamente precedido de autorizacao judicial, ressalvados os
referentes as diligéncias em andamento.

§ 3% O acordo de colaboragao premiada deixa de ser
sigiloso assim que recebida a dentncia, observado o disposto

no art. 52.”

16. O sigilo previsto no art. 7¢ da Lei n® 12.850/2013, portanto,
¢ instituido “como forma de garantir o éxito das investigacdes” (§ 2°), e,
por isso mesmo, vale apenas temporariamente, até o recebimento da

dentncia (§ 3%). Como se percebe, o sigilo é da esséncia da investigacao.

17. Portanto, esta longe de ser teratoldgica a interpretagao
segundo a qual, até o recebimento da dentincia, o acesso aos depoimentos
colhidos em regime de colaboragao premiada € restrito ao juiz, ao
membro do Ministério Publico, ao delegado de policia e aos defensores
que atuam nos respectivos autos. Isto porque a divulgacao de dados durante
o periodo critico que antecede o recebimento da dentncia — ainda que para
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autoridades com hierarquia e poderes semelhantes - poderia
comprometer o sucesso das apuragdes, bem como o conteudo dos
depoimentos ainda a serem colhidos e a decisao de eventuais envolvidos

em colaborar ou nao com a Justica.
18. Nesse sentido, cito trechos do parecer ministerial:

“Como se vé da propria argumentagao trazida da
exordial, fica claro que ndo hd uma manifesta ilegalidade no ato
atacado, na medida em que a parte impetrante desenvolve
longa argumentacdo a ponto de pedir uma interpretacio
conforme a Constituicao para sedimentar o direito que entende
existir.

(-r)

Importante deixar claro que nao se esta — nem de longe —
questionando a essencialidade dos trabalhos das comissoes
parlamentares, mas sim a grande dificuldade de controle da
sigilosidade dos fatos que estdao sob apuracdo, notadamente
diante da caracteristica da publicidade dos atos das CPI’s.

(-r)

Significa que, no estdgio atual, em que estdo sendo
ultimados atos de apuracdo mais sensiveis pelo Ministério
Publico e pela Policia Federal (e em momento inicial, quica
essencial, da investigagao) a cedéncia dos dados (além da
vedacdo legal) podera prejudicar sim, de forma indelével a
esséncia da apuracdao que, até aqui, é feita em sigilo, mas
sempre mediante a observancia do devido processo legal
sobretudo o controle intenso e constante do Poder Judiciario,
detentor da prerrogativa maior da protecaio dos direitos
fundamentais em jogo.

(-)

O mesmo ocorre quando da decretacao de interceptagdes
telefonicas, em relacdo as quais, no momento da coleta das
provas, nao € possivel nenhuma publicizacao do que esta sendo
feito, exatamente para evitar o prejuizo ao conterido das provas.

()
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De acordo com a Lei n. 12.850/13, portanto, o acesso aos
documentos relativos ao acordo de colaboracio é restrito
aqueles que dele participam. Mais do que isto, assim como a
Sumula Vinculante n® 14, antes referida, o art. 7° § 2% da Lei n.
12.850/13, também restringiu, inclusive ao préprio investigado e
seu defensor, o acesso aos documentos do acordo relacionados

com diligéncias em andamento.” (destaques no original)

19. Por fim, registro que a ocorréncia de “vazamentos
seletivos” — a partir dos quais determinados dados sigilosos vém a
publico de forma ilicita —, conquanto reprovavel, nao justifica que se
comprometa o sigilo de toda a operagdo, ou da parcela que ainda se

encontra resguardada.

20. Assim, considerando que o ato jurisdicional impetrado
adota interpretacao no minimo plausivel — nao se revestindo, portanto, de
teratologia —, aplica-se a tradicional jurisprudéncia da Corte quanto ao

descabimento de mandado de seguranca.

21. Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do RI/STE,

nego seguimento ao writ, prejudicado o pedido liminar.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 18 de novembro de 2014

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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