COMISSAO

ANS

Dossié Seguranca Privada e Direitos Humanos

Comissao Arns de Direitos Humanos

Relatoria Tematica Direitos Humanos e Empresas®

Apresentacdo: O presente documento foi elaborado pela Relatoria Tematica “Empresas e
Direitos Humanos visando subsidiar os debates e a¢Oes destinadas a superagdo das violagdes
de direitos humanos praticas por agentes de seguranca privada, estimulando reflexdes e
mudancas nas praticas empresariais tanto das empresas do setor de Seguranc¢a Publica, como
das empresas e instituicbes tomadoras ou beneficiarias desse servico.
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1 Contextualizacéo: Historico de Violagoes

Em 14 de fevereiro de 2019, no supermercado da rede Extra, na Barra da Tijuca, Rio
de Janeiro, o jovem Pedro Henrique Gonzaga foi morto ao levar uma 'gravata’ de um
seguranga do estabelecimento e sofrer trés paradas cardiorrespiratdrias, o laudo apontou causa
da morte por estrangulamento. O seguranca Davi Ricardo Moreira afirmou que a vitima
estava passando mal e abaixou para prestar os primeiros socorros, mas “percebeu que ele
estava simulando” para tomar sua arma e ameacar 0s clientes. Importante destacar que o
seguranca Moreira estava desarmado. Imagens de cameras de vigilancia interna e filmagens
de celular tomaram as redes sociais e noticiarios apontando abuso de poder e excesso de
violéncia por parte do grupo de segurancas do estabelecimento, uma vez que outros colegas
de trabalho de Moreira interviram na situagdo afastando a populagdo e impedindo filmagens,
porém ndo acudiram a vitima. O caso provocou grande indignacdo popular e protestos se
espalham pelo pais, com a hashtag #VidasNegrasimportam. Mais de sete meses depois da
morte de Pedro Henrigue de Oliveira Gonzaga, seus agressores continuam em liberdade e ndo
ha previsao para o caso ser julgado. Davi Ricardo Moreira Amancio, de 32 anos, e 0 também
vigia Edmilson Felix Pereira, de 27, que ndo teria feito nada para impedir a acdo, foram
denunciados por homicidio doloso e ainda ndo apresentaram resposta as acusagdes®. Depois
do ocorrido com Pedro Henrique, outros casos também chegaram a ser noticiado, incluindo
casos de tortura em supermercados, demonstrando o quanto o uso indiscriminado da violéncia
é utilizado por agentes de seguranca privada em diversos estabelecimentos privados.

Apesar do frequente destaque dado pela midia para eventos correlatos (Ver lista de
casos na Tabela 1 abaixo), o problema nédo esta sendo combatido de forma eficiente. Somam-
se, ainda, aos casos de violéncias praticadas por segurancas legalizados, as violacGes
praticadas por atuacdo clandestina, como acdes de milicia, exterminio de ativistas e
contrabando de armas. A banalizacdo da violéncia, especialmente sob a execu¢do de agentes
de seguranca privada, tomou conta do cotidiano e dos indices oficiais na area da Seguranca
Publica. Casos como o assassinato de Pedro Henrique Gonzaga apresenta a necessidade do
debate e de diretriz politicas para o uso da seguranca privada em estabelecimentos comerciais.
Ha também casos como a chacina do Pau D’Arco que vitimou 10 trabalhadores (nove homens
e uma mulher) da fazenda Santa Ltcia, no municipio de Pau D’Arco, sul do Pard, e o
assassinato de indigenas no Mato Grosso do Sul, que chancela a urgéncia do debate sobre o
uso etico e a regulamentacédo dos servi¢os de seguranca privada.

Tabela 1 - Noticias de crimes de assassinato, lesdo corporal, injlria racial e chacinas cometidas por profissionais
da seguranca privada divulgadas pela midia de 1998 a abril de 2019.

Data Vitima Local Crime Ocorréncia Fonte
Fernanda McDonalds Mae entra em
Vicentina da , ,. . Injaria lanchonete para  https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/m
01 25/03/19 " .. Vila Mariana, . .
Silva, 35 x Racial comprar sorvete filhos-no-mcdonalds-e-relat
) Sao Paulo . .
anos; e seus para os filhos e é

2 https://extra.globo.com/casos-de-policia/apos-sete-meses-segurancas-envolvidos-na-morte-de-jovem-em-
supermercado-no-rio-nao-tem-previsao-de-julgamento-23962350.html
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filhosde 7 e
3 anos.
~ Clube de
Nome ndo Reqatas
02 23/03/19 revelado, 18 9
A0S Vasco da
Gama, Santos
Crianga, Estacdo
nome nao Botafogo
03 28/02/19 informado, Metro Rio de
12 anos Janeiro
str('jiaoue Supermercado
04 14/02/19 Gonzaga, 19 _
Janeiro
ou 25 anos

Adolescente,
14 anos, Shopping,

05 23/01/19 ~ T
nome nao Maringa
revelado
Morador de
rua, 19 anos, Farmacia,
06 15/01/19 nome nao Goiania
revelado

Leséo
corporal

Injdria

racial, Lesdo

Corporal

Extra, Rio de Homicidio

Leséo
Corporal

Homicidio

ofendida,
ameacada e
enxotada do

local pelo
seguranca.

O jovem estava
procurando pela
enfermaria, onde
estaria uma
amiga, quando
um segurancga
esbarrou em seu
ombro e, em
seguida, desferiu
um soco em seu
rosto, outro
seguranga
aplicou um mata-
ledo, arrastando-
0 desmaiado,
para o lado
externo do clube.

Vitima cantava
com amigo na
plataforma
quando foi
abordado por
segurangas,
recebeu mata-
ledo e foi
arrastado para
fora da estagdo.

A vitima foi
morta apos
receber mata-
ledo de
seguranga do
estabelecimento

Segurancgas
suspeitam que
adolescente e
amigo tenham

cometido furto e
d&o ordem para
que se retirem do
local. Ambos se
negam e
seguranca aplica
mata-ledo na
vitima,
arrastando-o para
fora.

Vitima estava
pedindo dinheiro
a clientes da
farmaécia, o

https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2019/(
espancado-por-seguranca-e

https://ponte.org/crianca-negra-e-arrastada-para-fora
rj/

Relatério Intel

https://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/20
seguranca-em-shopping-de-mari

https://g1.globo.com/go/goias/noticia/2019/01/16/sec
morador-de-rua-durante-discuss
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seguranca teria a

advertido sobre

pedir esmola no
local. Houve
discussdo e o
desferiu uma

facada no peito

da vitima.

Trés jovens
encontrados
mortos com tiros
na cabega e maos

Gustavo préximo a
Feitosa empreendimento
Moroe, 18 do Minha Casa,
anos; Minha Vida, em
Joanderson 7 | trajeto utilizado https://oimparcial.com.br/policia/2019/01/segurancas
07 04/01/19 daSilva M onarural, - pomicidio pela comunidade em-
. ato Grosso.
Diniz, 17 para acessar 0 zona-rural-de-sac
anos; mangue e coletar
Gildean caranguejos, 0
Castro Silva, que havia ido
14 anos. fazer. Suspeitos
seriam
segurancas
terceirizados da
construtora.
Vitima, filha e
empreséaria foram
Shopping impedidas por

Claudia  Crystal Plaza
08 19/12/18 Rodrigues, Center,
atriz Curitiba

um seguranca, de
forma violenta, https://diversao.r7.com/claudia-rodrigues-acusa-segul
de fotografar em
frente a um
painel com
imagem da atriz.

Estevam buscava
atendimento na
unidade de saude
por problemas
respiratérios e
insistiu para uma
funcionéria da
Hospital unidade a fim de
Geral de Lesdo ser atendido. A http://varelanoticias.com.br/paciente-exige-atendime
Nova Iguagu,  corporal funcionaria seguranca/
Rio de Janeiro acionou a
seguranca, que
tentou tirar o
homem do local
com agressdes
mata-ledo, até
que ele
desmaiasse.

Guilherme  Itumbiara, - Guilherme,
Alves Goiés Homicidio porteiro de

Leséo
Corporal

Estevam
09 19/12/18 Oliveira, 33
anos

10 13/10/18 https://www.jornaldooeste.com.br/noticia/vigil
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Pereira, 23 condominio,
anos discutiu com
vigilante, colega
de trabalho, por
causa de uma
bolinha de papel
que jogou dentro
da cabine de
vigilancia. O
vigilante atira
trés vezes contra
a cabega da
vitima.
Uma das vitimas
estava sem saldo
no bilhete e seu
irmdo emprestou
seu bilhete,
sendo
repreendido pela
seguranca que
agrediu ambos,
além das ofensas
raciais. Judith,
que ndo conhecia
0s irmaos e se
aproximou para
entender o que
ocorria, sofre as
mesmas
agressoes

Arthur e amigos
estavam na fila
de pagamento
quando outras
Boate Level x pessoas . . .
Arthur Dois Lesdo ‘furaram’ a fila.  https://tnonline.uol.com.br/noticias/cotidiano/67,47(
Brunetti Lon dri,na Corporal A vitima foi espancar-jovem-dentro-de-casa-
reclamar com o
seguranga e foi
enforcado por
ele, sofreu golpe
de gravata.

Jovem
questionou
cobranca
indevida a caixa
Lucas Casa Noturna dq https://gl.gIobo.com/sp/santos-reg|ao/not|C|a/joygm
- . estabelecimento, 15-estado-e-criticc
Martins de Baccara - .
13 09/07/18 Homicidio  que acionou os
Paula, 21 Backstage, . ) .
segurangas do Sobre a lei: https://gl.globo.com/sp/santos-regiac
anos Santos : )
local. O jovem noturnas-a-divulgarem-nomes-dos-segt
foi arrastado para
fora e espancado
por diversos
segurangas. Essa

Shakiro
Ulabin
Akanbi,
11 28/09/18 nigerianos e
Judith
Caielle,
camaronesa.

Estacéo
Republica
Metro, Sdo

Paulo

Injdria
Racial, leséo
corporal

https://ponte.org/segurancas-do-metro-espancan

12 16/09/18
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ocorréncia foi
disparadora para
a criacdo de lei
municipal
complementar,
que obriga
estabelecimentos
a exibir, em
locais de facil
visibilidade,
cartazes ou
placas com o
nome da empresa
de seguranca
privada,
endereco e
identificacdo do
responsavel,
além de lista com
0s nomes dos
segurangas.

Seguranga tenta
impedir,
indmeras vezes,
que crianga
Crianga, almoce em praca
nome e Shopping, de alimentacéo http://www.rb.am.br/violencia/mp-ba-vai-investigar-:
idade ndo Bahia um prato de contra-crianc
divulgados comida oferecido
por um rapaz,
sob alegacao de
que era
“pedinte”.

Marcos
caminhava pelo
estacionamento

do
estabelecimento
quando foi
abordado pelo
seguranga,
dizendo que ele
ndo poderia
Marcos Supermercado transitar ali por
15 11/11/17 Leandro dos Carrefour, Injuria racial ser Io_caI
Santos, 29 privativo.
Sorocaba.
anos Marcos tentou
saber 0 motivo e
a resposta foi
devido a sua cor
e vestimentas
(camiseta,
chinelo e
bermuda). Ele foi
ameacado para
fora do
estacionamento

14 12/06/18 Injaria racial

http://www.vermelho.org.br/
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por dois
segurancas.

Seguranga em
Servigo em
farmacia recebe
solicitacdo de
auxilio de
travestis que
estavam sendo
importunadas por
homem ) .
. - https://www.atribuna.com.br/2.713/seguran%C3%:/
Homicidio  embriagado,
. L grande-1.335
Luis. Ao invés
de solicitar a
Luis que parece
de importuna-las,
0 seguranga
desferiu varias
pauladas na
vitima, até seu
oObito.
Seguranga,
colega de
trabalho da
vitima, tomava
remédios para
dormir, quando
acordava sentia
dores na regido
anal, a vitima fez
piada com o fato.
Jodo Bosco

O agressor se P L .
17 03/08/17 da Silva, 51 Comaodoro, Homicidio irritou e atirou http://circuitomt.com.br/editorias/policia/115329-seg
anos Mato Grosso

- ele-fazer-brincadeira-de-n
cinco vezes
contra a vitima,
alguns disparos
acertaram a
cabeca. O
préprio suspeito
se entregou e
confessou o
crime. Ele vai ser
autuado por
homicidio.
Gustavo passou
no caixa o cartdo
de débito o valor
de R$10,41. A
al P de i compra foi
18100617\l Astearn i RO
' Goiania . 9"
anos imprimir uma
via. A caixa do
hipermercado,
contudo, disse
que o cliente

Luis Carlos  Farmécia
16 15/09/17 dos Santos, local, Praia

43 anos Grande

Gustavo

http://tribunadoplanalto.com.br/2017/08/14/seguranc
em-goiania/

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO ARNS

comissacams.org | comissacams@gmail.com | tel:+551197212-0717




COMISSAO

ANS

teria de efetuar o
pagamento
novamente. A
vitima checou o
aplicativo do
banco no celular
e verificou que o
valor da compra
havia sido
debitado e se
negou a pagar
novamente. Ele
ia a pé pela
calgada do
hipermercado
quando foi
interpelado pelo
segurancga que o
agrediu.

A vitima estava
na festa quando
uma briga
comegou. O
seguranga
contratado tentou
apartar a briga,

Festa Chacara sacou a armae
19 10/06/17 Adolescente, da Republica, Homicidio a}ti_rou._Houve https://Www.campograndenews.com.br/cidades/capi!
17 anos. Campo varios tiros e as no-pescoco-durante-fest:
Grande pessoas sairam
correndo. A
vitima foi
atingida no

pescoco e caiu
do lado de fora
do
estabelecimento.

Delegacia de
Conflitos
Agrérios (Deca),
outras policias,
pistoleiros e
segurancgas
particulares
estavam na érea

CHACINA Ocupacéo da para fazer https://www.business-humanrights.org/pt/brasil-
DE PAU Fazenda . ... segurancaparao %C3%A9-segunda-maior-chacina-no-campo-em-20
20 24/05/17 D’ARCO - Santa LUcia, Homicidio latifundiario. camponeses-fazenda-santa-1%C3%BAci:
10 sem terra. Para. SupGBe-se que %C3%B3rg%C3%A30s-pY
realizaram a

chacina para
vingar a morte de
um suposto
pistoleiro.
Segurancgas
privados da
Elmo Seguranca
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estavam

presentes e
participaram da
aco policial. E

considerada a

segunda maior

Chacina no

campo dos
altimos 20 anos.

Djalma estava
em companhia
de outros 3
amigos, quando
pagavam a conta,
um outro rapaz
empurrou
Djalma, que
revidou. Em
seguida um
seguranga, ao
invés de apartar
0 possivel
desentendimento,
levou Djalma
para um corredor
e deu uma
"gravata" nele.
Com o golpe,
rapaz caiu no
chéo e ainda foi
chutado, tendo
sua coluna
cervical
fraturada.

Adolescente
comemorava
aniversario com
amigos e um
deles pediu ajuda
para empurrar
uma motocicleta,
Posto de quando foram
combustivel abordados por
em frenteao Homicidio  seguranga do
Aeroporto de aeroporto, dando
Manaus ordem gque se
rendessem. Foi o
que fizeram, mas
seguranga
disparou contra o
adolescente, que
morreu com tiro
na nuca.

Adolescente que
pediu comida e
esmolas para

Djalma
21 17/03/17 Ermenegildo
Junior, 21

Boate 72100, Leséo
Cuiaba Corporal

http://lwww.gazetadigital.com.br/editorias/cidades/se
que-vai-parar-na-uti

Isaque Jorge
da Silva
Correa, de
17 anos

http://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2017/0:

22 12/03/17 aniversario-e-e-morto-por-

Jodo Victor Habib’s, Vila
23 26/02/17 Souza de Nova
Carvalho, 13 Cachoeirinha,

Leséo
Corporal

https://ponte.org/jovem-morto-apos-perseguicao-de-
pai-da-vitims
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anos Sé&o Paulo/SP clientes da loja,
apos ter sido
expulso do local,
tentou retornar e
agredido pelo
seguranga da
loja, e morreu
apos fugir para o
outro lado da
rua.

Vitima colocou
skate no chédo
para pagar
bilhete e foi
abordado por

Gabriel Estacio Sé seguranga
Lima ¢ Lesdo ordenando que  http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/06/tira-o

Pacheco, 20 M(;tro S40 Corporal tirasse skate do agredido-no-metro-d
aulo ~ L
anos chéo. Vitima
pediu para que
aguardasse um
instante e é
golpeado por
dois segurancgas
Ademir dormia
dentro da antiga
rodoviaria
quando foi
surpreendido
Ademir de pelo seguranca

Almeida Rodoviaria de com pauladas
' P ' https://www.jd1noticias.com/geral/seguranca-da-é

Campo Leséo .
25 07/05/16 pessoa em Grande, Mato ~ Corporal Ademir contou rua/18547/

situagdo de
rua

24 26/05/16

Grosso do Sul que o autor
reclamou da
sujeira e falou
que era
seguranga do
local e por isso 0
bateu.

Heudes acabava
de participar de
um ato publico
contra a
“reorganizagao
escolar” do
governador

Heudes Geraldo Alckmin
Céssio Metro de Séo Leséo https://www.diariodocentrodomundo.com.br/essen
(PSDB-SP) e estudante/

Oliveira, 18 Paulo Corporal portava nas maos
anos
um frasco azul
do Leite de
Magnésia
Phillips, usado
como antidoto
aos efeitos do
gas lacrimogéneo

26 21/12/15
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Guardador

27 21/12/15 de carro, ndo
identificado

Marcelo
Coelho
Moreira

28 27/11/14

Marcio
29 23/04/11 Antoénio de

Souza

quando foi
covardemente
atacado pelos
segurangas do
metrd.
Apos ser
repreendido pelo
seguranga do
condominio
sobre sua
permanéncia na
via pUblica em
frete ao local, a
. vitima teria
Condominio
~ passado a
Sdo Bento, - .
Belo Homicidio gestlcqlar, na
. tentativa de
Horizonte
provocar o
seguranca, que
entrou no
condominio,
pegou um objeto
de madeirae a
golpeou
violentamente na
cabeca.
Apos ser
perseguido por
seguranga dentro
do Shopping
durante toda sua
permanéncia, a
vitima fez

Shopping reclamacgdo a
Iguatemi
Fortaleza

e lesdo .,
jano
corporal ;

estacionamento

foi colocado a
forga dentro de
um carro, levado

para uma rua
proxima, onde
sofreu diversas
agressoes

Maércio foi
espancado por
um seguranga

acusado de furtar
Lojas um ovo de
Americanas, Leséo chocolate,
Campo Corporal comprado em
Grande outra loja. O
agressor ndo
pediu a nota
fiscal do produto
€ COMegou a
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https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/seguran%

guardador-de-carro-no-s%C3%;

Injdria racial administracdo e https://www.geledes.org.br/ce-joao-alfredo-denuncia

iguatemi-contra-radialis

http://www.radialistasp.org.br/index.php/servicos/r

negro-nas-lojas-ameri
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Evandro
30 16/08/11 Gongalves
de Lima, 25

Lesdo
corporal/
Boate Lisboa, tentativa de
Sé&o Paulo homicidio

agredi-lo. O
irmdo da vitima
assegura que a
agressao foi
motivada por
racismo.

Evandro havia
pago a comanda
e houve um
desentendimento.
Ele foi levado a
uma sala, onde
foi espancado
por mais de dez
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https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cc

por 10

segurancas,
segurancas

ficando em coma
induzido devido
ao grave estado
de saude.

Adolescente
entrou em um
bar ao ver a porta
aberta, por volta
das 7h, com a
intencdo de
pegar balinhas e
Redencéo, Lesdo foi surpreendido
Para Corporal  pelo seguranca
do local. Ele foi
agarrado e
espancado com
um pedaco de
corrente nas
costas e na
cabeca.

Januério foi
acusado pelos
segurangas do

estabelecimento
de roubar seu
Lesdo préprio carro,
Corporal e por ser negro.
injdria racial  Foi levado por

Aluno da
APAE,
31 31/10/10 nome nao
revelado, 13
anos

http://otavioaraujo.blogspot.com/2010/11/redenc

Januario
Alves de Carrefour,
Santana, 39 Osasco

https://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral,carre

32 21/08/09 .
agressao-a-cliente,

anos .
cinco segurangas
a um quartinho,
onde foi
espancado por 20
min.
Seguranca da
. empresa aborda
Alberto ;aséasirggzﬁé Alberto, que diz
33 10/11/08 Mi_Ifonti ltapecerica,  Homicidio que é cliente em http://g1.globo.com/Noticias/SaoPaulc
Junior, 23 Campo ' compras, foi ESTA+TUDO+DESTRUIDO+DIZ+IRMA+DE+JO\
anos Limpo buscar a nota

fiscal com a
esposa e quando
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Dorvalino
Rocha,
Nizio
2006 a Gomese
2011 dezenas de
outros
indigenas

34

Sebastido
Camargo
Filho, 65
anos,
agricultor
sem terra

3507/02/98

voltava, 0
seguranca estava
com a arma
apontada para ele
e efetuou em
disparo na
cabeca.

Empresa de
segurancga
privada
GASPEM
Seguranca Ltda é
conhecida por
sua atuacdo em
Homicidios, propriedades
ataques a com conflito
Mato Grosso comunidades fundiario e é

do Sul indigenas, acusada de
desocupacdo executar ataques
violenta. contra

comunidades
indigenas, que
resultaram em
dezenas de
feridos e na
morte de duas
liderancas.

Mais de 40
homens, entre
ruralistas e
segurangas
particulares,
armados com
escopetas calibre
12, encapuzados

Ocupacéo .
e vestidos com
Fazenda Boa ;
- camisas pretas
Sorte, Homicidio
. desceram dos
Marilena, .
, veiculos,
Parana. .
determinados a
despejar
ilegalmente as 70
familias sem
terra que

ocupavam as
terras. Sebastido
foi assassinado.
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https://www.ecodebate.com.br/2013/08/30/mpfrr

seguranca-envolvida-em-morte-de

https://terradedireitos.org.br/noticias/noticias/ruralist

trabalhador-sem-teri

Fonte: Producéo propria. Resultado pesquisas na internet (2019).

Dessa pequena amostragem de casos divulgados pela midia entre 1998 e abril de 2019
encontramos 35 ocorréncias, somando-se 60 vitimas. As violéncias praticadas foram injaria
racial (18%), lesdo corporal (48%) e homicidio (45%), inclusive cumulativamente.

Em relacdo ao perfil das vitimas, verificamos que 43% eram homens, 5% mulheres e
18% eram criangas e adolescentes. O perfil das vitimas é apontado no grafico 2.
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O desenvolvimento e ampliacdo da seguranga privada no Brasil esta relacionada as
violacgdes de direitos humanos e abuso de poder, mas ainda ndo alcancou a agenda do debate
publico. Pela discusséao travada entre instituicGes proximas da tematica, como Policia Federal,
sindicatos, organizagdes de categorias de trabalhadores e empreséarios do setor, assim como
estudiosos, ha muito o que se fazer. E consenso de todos que o marco legal encontra-se
defasado, e por consequéncia, o controle das proprias empresas legalizadas, sem deixar de
excluir o debate sobre as empresas clandestinas e milicias na relagdo com as politicas de
seguranca publica. Para subsidiar tal debate, apresentamos historico e marco regulatorio da
area; dados sobre o mercado e sua relacdo com violagdes de direitos humanos; e, os pontos de
discussdo centrais que justificam a urgéncia de acOes de defesa de direitos humanos
relacionadas as politicas de seguranca privada.

2 Historico Normativo e Politica Atual

A primeira lei brasileira que regulamenta a constituicdo de servicos de seguranca
privada é o Decreto Federal 1.034, de 1969 que dispde sobre medidas de seguranca para
Instituicdes Bancarias, Caixas Econdmicas e Cooperativas de Créditos. A pratica do uso de
seguranca privada ja havia iniciado anteriormente, nos anos de 1950, devido a escalada de
assaltos a agéncias bancarias, mas especialmente ap6s a regulamentacdo do setor durante o
regime militar como uma estratégia contra grupos de guerrilheiros que praticavam roubos a
bancos. Ou seja, no Brasil, a seguranca privada nasceu de maos dadas com servicos de
repressdo do Estado.

Em matéria da Publica, Dos porfes as agéncias de seguranca privada®, de luri
Barcelos e Ciro Barros, evidencia-se que o setor de seguranga privada foi um ramo de
negdcios entrelacado as Forcas Armadas. De acordo com documentos analisados pela
reportagem do periodo da ditadura, muitas empresas de seguranca privada, em sua maioria
constituidas por agentes das forcas armadas, envolveram-se em casos de tortura, assassinatos,
desaparecimento, carcere privado e outras violacdes de direitos humanos. Os casos
apresentados pela reportagem foram:

- Empresa de Seguranga Privada Agents, fundada em 1973, teve como fundador o primeiro-
tenente da Marinha Francisco da Gama Lima Netto, miliar de reserva que também fundou a
ASIS Brasil - Associacdo Internacional de Seguranca, filial da ASIS International. A Agents
tornou-se uma das maiores do ramo no Brasil, com clientes como a TV Globo e a Companhia
Hidrelétrica de Furnas.

- Sacopa Prestacdo de Servigos, com sede em Manaus, dirigida por trés ex-integrantes do
Comando Militar da Amazonia (CMA), 6rgdo vinculado ao Exeército. Atuava em areas de
conflitos fundiarios na Amazénia envolvendo principalmente mineradoras nos anos 1980.
Documentos do Secretariado Nacional de Informacdo (SNI) descrevem espancamentos,

3 https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1960-1969/decreto-lei-1034-21-outubro-1969-375297-
publicacaooriginal-1-pe.html

4 apublica.org/2017/03/dos-poroes-as-agencias-de-seguranca-privada/
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prisOes ilegais e até episodios de tortura contra indios, barqueiros e garimpeiros locais durante
a “operacao limpeza” realizada por 20 homens da Sacopa.

- VIP Vigilancia Industrial e Particular, fundada em 1975 em Belo Horizonte, tinha, em 1986,
em seus quadros, policiais civis do antigo aparelho repressivo da ditadura militar. De acordo
com documentos do SNI, os policiais civis vinham ocupando garimpos em municipios
mineiros através da VIP. A dendncia relatava também que os homens da VIP haviam se
apropriado de minérios em diversos garimpos, expulsando os garimpeiros locais.

- Solucdo Empreendimentos e Servigos em Imdveis Ltda. também figura nos documentos do
SNI. Fundada em 1983, em Goiania era de propriedade de Irineu da Silva Mattos, tenente-
coronel do Exército e ex-secretario de Seguranca Publica de Goids. Em 1985, com o
lancamento do Plano Nacional de Reforma Agréaria e a multiplicacdo de ocupacgdes de terra,
Irineu se juntou a outros proprietarios de terra e fundou o Movimento de Defesa do Direito de
Propriedade, atual Unido Democrética Ruralista (UDR). Segundo os documentos, a empresa
composta basicamente por ex-policiais militares goianos se envolveu em conflito de
reintegracdo de pose em 1986, quando dois posseiros e uma crian¢a de colo morreram. Outro
documento indica que a empresa admitiu ter adquirido armas irregularmente.

E bastante provavel que ainda hoje haja reflexos desse entrelacamento, considerando
gue as empresas de seguranca privada surgem para dar conta de um servi¢o que o Estado nao
supri, seja por falta de recursos, seja por tornar-se uma mercadoria para usufruto privado,
distanciando das competéncias constitucionais do modelo de Seguranca Publica no Brasil. De
qualquer forma, o crescimento do setor indicou a necessidade de uma nova legislacéo.

Assim, ap6s o decreto-lei, na transi¢do para a redemocratiza¢do do pais, surge a Lei
7.102, de 1983°, que dispde sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e estabelece
normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos
de vigilancia e de transporte de valores. A principal alteracdo foi que os segurangas deixam de
ter status de policial e passam a ter autorizacdo de porte de arma de fogo em servico. A Lei
7.102 de 1983 ainda permanece em vigor, regulamentada pelo Decreto 89056 de 1983°, tendo
sido alterada por duas outras, a Lei 8 863 de 1994’ e a Lei 9 017 de 1995%; assim como o
decreto n. 89 056/83 também foi reformulado pelo Decreto n. 1 592, de 10 de agosto de
1995°. A partir de entdo, a responsabilidade da normatizacdo, controle e fiscalizacdo das
atividades de seguranca privada € transferida para o Ministério da Justica, por meio do
Departamento de Policia Federal (DPF). Também se instituem taxas para que a Policia
Federal prestasse 0s servicos, possibilitando a criagdo de setor especializado para exercer tais
atribuig0es, a Divisdo de Controle de Seguranca Privada (DCSP), atual Coordenacao-Geral de
Controle de Seguranca Privada (CGCSP), que possui uma complexa estrutura organizacional

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7102.htm

6 https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-89056-24-novembro-1983-439196-
publicacaooriginal-1-pe.html

7 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8863.htm

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9017.htm

9 https://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/112547/decreto-1592-95
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para o desempenho de suas atividades. Mais recentemente também foi constituida a portaria
n® 3.233/2012 DG/DPF™, que dentre outras coisas, apresenta grade curricular obrigatéria de
cursos de formacéo para vigilantes (tabela 2).

Tabela 2 - Grade curricular do Curso Formagdo de Vigilantes da Seguranga Privada.
Disciplina Objetivos C. Hr.

Nogdes de Desenvolver conhecimentos sobre conceitos e legislacdo de seguranca

Segurancga Privada  privada, papel das empresas e dos representantes de classe, direitos, 8 h/a
deveres e atribuicbes do vigilante. Identificar direitos e deveres
trabalhistas do vigilante.

Legislacdo Aplicada Dotar o aluno de conhecimentos basicos de Direito, Direito

e Direitos Humanos Constitucional e Direito Penal, enfocando os principais crimes que o
vigilante deve prevenir e aqueles nos quais pode incorrer. Desenvolver
conhecimentos sobre conceitos, legislagdo e técnicas de protegdo
ambiental na area de vigilancia. Ampliar conhecimentos para respeitar a
visdo politica e prética da afirmac&o dos Direitos Humanos, observandoa 20 h/a
complexidade e a diversidade dos seres humanos e de seus direitos,
compreendidos também perspectiva de respeito a diversidade de
orientacdo sexual, dos direitos das mulheres (combate a violéncia de
género), das criangas, adolescentes e idosos, dos portadores de
necessidades especiais, combatendo, por fim, a utilizacdo de praticas
discriminatdrias no exercicio da profissao.

Relagdes Humanas Conscientizar e instrumentalizar o aluno para o desenvolvimento intra e

no Trabalho interpessoal. Desenvolver atitudes para o atendimento adequado e
prioritario as pessoas com deficiéncia. Dotar o aluno de conhecimentos 10 h/a
gue o capacitem a desenvolver habitos de sociabilidade que permitam o
seu bom relacionamento no trabalho e em outras esferas do convivio
social.

Sistema de Desenvolver conhecimentos sobre o Sistema Nacional de Seguranca

Segurancga Publica  Publica, atribuicGes constitucionais de cada corporagdo policial e das

e Crime Organizado Forgas Armadas e atribuicGes da guarda municipal. Dotar o aluno de
conhecimentos e dados sobre a atuagdo e acionamento da politica militar 10 h/a
em caso de ocorréncia policial gerada na area de vigilancia. Ampliar
conhecimentos para identificar grupos criminosos e seu modus operandi,
com o fim de evitar cooptac¢do do vigilante.

Prevencgdo e Dotar o aluno de nocgGes e técnicas basicas de prevencdo e combate a
Combate a Incéndio incéndios, bem como capacita-lo a adotar providéncias adequadas em
caso de sinistros, principalmente na evacuagdo de prédios.

6 h/a

Primeiros Socorros Capacitar o aluno a prestar assisténcia inicial em caso de emergéncia 6 h/a
através de assimilagdo de conhecimento de primeiros socorros.

Educacdo Fisica Aprimorar o condicionamento fisico, visando capacitar o aluno a

L. . e 12 h/a
desenvolver um programa basico permanente de preparagao fisica
pessoal.

Defesa Pessoal Desenvolver habilidades, fundamentos e técnicas de defesa pessoal e de 20 h/a

terceiros. Defesa Pessoal Desenvolver habilidades, fundamentos e

10 http://www.pf.gov.br/servicos-pf/seguranca-privada/legislacao-normas-e-orientacoes/portarias/portaria-
3233-2012-2.pdf/view
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Gerenciamento de
Crise

COMISSAO

AN

técnicas de defesa pessoal e de terceiros.

Habilitar o aluno a manejar e usar com eficiéncia armamento empregado
na atividade de vigilancia, como Ultimo recurso de defesa pessoal ou de
terceiros.

Desenvolver conhecimentos sobre vigilancia geral e sobre as areas de
vigilancia especializadas, como vigilancia em banco, shopping, hospital,
escola, industria, com o fim de manter a integridade do patrimbnio que
guarda, executar os servigos que lhe competem e realizar uma vigilancia
dindmica, alerta, integrada e interativa. Capacitar o aluno a identificar as
técnicas de vigilancia em geral e compreender as fungdes do vigilante,
bem como avaliar sua importancia num esquema de seguranga.
Desenvolver conhecimentos sobre o plano de seguranga das empresas.
Dotar o aluno de conhecimentos especificos que o capacitem ao
desempenho das atribuicGes de promover a seguranca fisica de
instalagOes, em sua area de atuacdo, adotando medidas de prevencdo e
repressdo de ocorréncias delituosas. ldentificar emergéncia, evento
critico e crise. Desenvolver conhecimentos sobre taticas e técnicas iniciais
na tomada das primeiras providéncias frente a um evento critico ou uma
crise.

Desenvolver conhecimentos tedricos e praticos sobre o sistema de
telecomunicagbes utilizado pelas empresas de seguranca. Capacitar o
aluno a usar de maneira correta e eficaz os equipamentos de
comunicagao.

Desenvolver conhecimentos sobre os sistemas computadorizados e de
controle eletrénico, ndo restritos, geridos por empresas e disponiveis a
seus vigilantes. Desenvolver conhecimentos sobre os sistemas de alarmes
e outros meios de alerta, ndo restritos, geridos por empresas e
disponiveis a seus vigilantes. Capacitar o aluno a usar de maneira correta
e eficaz os equipamentos eletronicos.

Dotar o aluno de nogdes sobre criminalistica (evidéncias, vestigios e local
de crime). Instrumentalizar o aluno de técnicas de isolamento do local do
crime, preservacdo de vestigios até a chegada da policia; observar e
descrever pessoas, coisas, areas e locais, de forma diligente; demais
iniciativas que lhe competem na prevencdo e repressdao de ocorréncias
delituosas. Desenvolver conhecimentos que identifiguem as drogas mais
usadas, legislacdo especifica, trafico ilicito, uso indevido e dependéncia,
bem como as atividades policiais preventiva e repressiva. Desenvolver
conhecimentos sobre técnicas de entrevista prévia, visando colher dados
necessarios ou relevantes as investigacGes policiais.

Desenvolver conhecimentos gerais sobre conceitos e legislagdo relativos
ao emprego e uso da forca de maneira escalonada, com o auxilio de
armas menos que etais. Desenvolver habilidades de utilizacdo do uso
progressivo da forgca. Fortalecer atitudes para aplicar os conhecimentos
adquiridos no desempenho das atividades de vigildncia patrimonial e
seguranga pessoal.

Dotar o aluno de conhecimentos para desempenhar de forma eficaz suas
atividades, especialmente no momento de uma ocorréncia fética de crise
ou conflito. Desenvolver conhecimentos sobre as diferengas de crise e
conflito, apresentando ao aluno diversos exemplos reais e simulados de
gerenciamento de crises.

24 h/a

14 h/a

10 h/a

10 h/a

8h/

8 h/a

8h/a
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Fonte: Portaria n2 3.233/2012 DG/DPF.

Pela analise da legislacdo vigente que regulamenta a prestacdo de servicos de
seguranca privada, pode-se destacar ideias chaves e a forma pela qual a sociedade brasileira
estd tratando o assunto raramente debatido, verificando normas pertinentes as obrigacfes e
atividades de controle, areas de atuacédo e exigéncias para o desenvolvimento das atividade de
seguranca privada. Vamos ver as tabelas 3, 4 e 5.

Tabela 3 - Descricdo das obrigacdes e atividades de controle da Seguranca Privada de acordo com legislagdo
vigente.

Areas de atuagdo  |Vigilancia e seguranca patrimonial das instituicbes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou particulares;

Segurancga organica - submetida as mesmas obrigacGes para as empresas;

Garantir a incolumidade fisica de pessoas;

Realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo de carga;
Recrutar, selecionar, formar e reciclar o pessoal a ser qualificado e autorizado a exercer
essas atividades.

Documentagdo Estipulacdo dos documentos necessarios a abertura de empresas, tais como dados pessoais

requerida da empresa e do representante legal da empresa (inclusive comprovacdo de inexisténcia de
antecedentes criminais), além de requisitos especificos para cada setor de atividades.

Treinamento Curso de vigilantes com curriculo obrigatério (carga horéria pré-definida), a cargo de

empresas autorizadas;
Curso de tiro obrigatério.

Vigilantes Direito a uniforme com cord&o, apito, plaqueta de identificacdo de dados pessoais do
vigilante, distintivo com identificacdo da empresa;

Direito ao porte de arma quando em servigo;

Direito & prisdo especial e seguro de vida;

Carteira Nacional de Vigilante, de acordo com a portaria 891 de 12 de agosto de 1999.

Vistoria Vistoria das instalaces de empresas de seguranca;
Vistoria de veiculos especiais de transporte de valores.

Atualizacdo anual|Renovacao de certificado de seguranca das instalagdes;
da documentagdo  |Renovacdo de certificado de vistoria de veiculos especiais de transporte de valores.

Outras autorizagdes |Autorizagdo para transferéncia de armas e municdes;
Autorizagdo para alteracdo de atos constitutivos;
Autorizagdo para compra de armas, munices e petrechos;
Autorizagdo para transporte de armas e municoes;
Alteracdo de atos constitutivos;

Autorizacdo para mudanca de modelo de uniforme;
Registro de certificado de formacéo de vigilantes.

Fonte: ZANETIC (2005, p. 79-80).

Tabela 4 - Descricdo e areas de atuacdo dos segmentos da Seguranca Privada.
Segmento  Descrigéo Areas de atuagio

Vigilancia/  Preservagdo de bens e patrimdnio, preven¢do Bancos; organiza¢des comerciais e industriais

seguranca  de riscos provenientes de acdes criminosas.  diversas; Orgéos Plblicos; Condominios fechados,

patrimonial prédios ou residéncias; Shopping-centers, estadios
de futebol, centros de Exposi¢des, casas de eventos
e espetaculos diversos.

Seguranca  Empresas que, ao invés de contratar servicos Bancos; Organizaces comerciais e industriais
organica especializados das empresas de protecdo, diversas; condominios fechados; shopping-centers.
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constituem o seu proprio organismo de

seguranca.

Seguranga  Acompanhamento individual, pode ou nao Empreséarios,
pessoal ser armado.

Curso de Treinamento e qualificagdo de vigilantes.

formacéo

Escolta Acompanhamento motorizado armado.

armada

Transporte  Transporte de valores.

de valores

executivos,  politicos,  pessoas

famosas, outros.

Atende empresas de segurancga e profissionais de
seguranga privada e publica.

Veiculos de cargas, empresarios,
politicos, outros.

executivos,

Bancos e institui¢des financeiras.

Fonte: ZANETIC (2005, p. 81-82).

Tabela 5 - Exigéncias para que empresas e vigilantes exergam atividades de seguranca privada.

Para empresas

Para vigilantes

Socios brasileiros

Sécios, gerentes e diretores sem condenagdo
criminal

Capital social integralizado de 100 000 UFIRS

Regularidade perante ao FGTS, INSS, Receita
Federal e Divida ativa da Unido

Recursos humanos adequados a atividade (nimero
minimo de vigilantes)

Veiculos adequados & atividade (nimero minimo
de veiculos)

InstalagBes adequadas as exigéncias de cada
atividade

Ser brasileiro

Ter idade minima de 21 anos

Estar quite com as obrigaces eleitorais e militares

Ter instrucdo correspondente a 4% série do Ensino
Fundamental

Ter sido aprovado em curso de formagdo de vigilantes
autorizado pelo DPF

Ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e
psicologica

Ndo ter vinculo empregaticio
especializada ou organica autorizada

com a empresa

Fonte: Lopes (2011, p. 110).

Ao redor do mundo, diferentes paises tratam do tema da regulagdo da seguranca
privada de modos distintos, de acordo com Zanetic (2005):

- Néo-intervencionista: O Estado ndo tem a responsabilidade pela regulacdo
da Indlstria, que é deixada para o mercado assegurar que a regulacdo

adequada ocorra.

- Regulagdo Minima: O Estado introduz uma regulacdo minima para regular
as pessoas que trabalham na industria. Essa regulacdo também pode
estabelecer regras limitadas e padr8es para a industria, de forma pouco

precisa.

- Regulacdo Abrangente: O Estado estende a regulacdo para além do controle
sobre os trabalhadores da industria, introduzindo regulacdo substantiva para
aumentar o padrdo e a qualidade dos servicos providos pela inddstria de
seguranca, criar salvaguardas para prote¢do do publico e eventualmente
proteger as empresas nacionais da competicao estrangeira (p. 68).

Segundo o autor, o sistema de regulacdo brasileiro é o de regulacdo abrangente.
Entretanto, a capacidade regulatoria e limitada e falha. H& inimeras dificuldades, em especial
nas atividades de fiscalizacdo, monitoramento e controle devido a precariedade de dados
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disponiveis, recursos humanos e investimento tecnoldgico. Essa situacdo abre margem para
empresas clandestinas atuarem no mercado. Assim como possibilita a execucdo da atividade
por ex-policiais, policiais civis e militares, seja como empresarios, seja como segurancgas nas
folgas, o chamado “bico” — prética proibida, porém tolerada pelas corporagdes. Segundo
Associacdo de Cabos e Soldados da Policia Militar de Sdo Paulo apud Lopes (2015, p. 660),
“85% dos soldados, cabos e sargentos da PM paulistana trabalham em seus horérios de folga,
a maioria na seguranga irregular de estabelecimentos comerciais”.

Considerando a defasagem da legislacdo vigente frente ao crescimento da demanda e
oferta de servigos de seguranca privada, a fim de coibir e melhorar as problematicas
enunciadas, ha unanimidade sobre a necessidade de novo marco legal, que esta em debate
atualmente.

2.1 Proposta Novo Marco Regulatdrio: Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca
das Instituicdes Financeiras

O Projeto de Lei do Senado n° 135, de 2010, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
estabelecia piso nacional de salario dos empregados em empresas particulares que explorem
servicos de vigilancia e transporte de valores. Encaminhado a Camara dos Deputados, criou-
se Comissdo Especial para analise do mérito da matéria, ampliando-a, visando criar um
Estatuto que:

¢ Discipline a seguranca privada e a seguranca das instituicdes financeiras;
e Estabeleca regras para as empresas de seguranca privada;

Regulamente a profissdo de vigilante;

Fixe piso salarial para a categoria dos vigilantes;

Estabeleca a tutela penal dos servicos de seguranca privada;

Estabeleca regras de seguranca das instituicdes financeiras e congéneres;
e Estabeleca regras de seguranca dos caixas eletronicos.

Dessa comissdo especial, resultou parecer que propés um substitutivo global
denominado “Estatuto da Seguranga Privada e da Seguranca das Institui¢des Financeiras”, o
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 6, de 2016.

O SCD n° 6/16 é entdo encaminhado ao Senado, a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS). O parecer da Comisséo, N° 51, DE 2017 é divulgado em 11 de outubro de 2017 e,
em 21/11/17 a CAS solicita regime de urgéncia na tramitacao da peca. Em 15/03/18 o Senado
delibera que a matéria dependerad de pareceres da Comissdo de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), Comissdo de Direitos Humanos
(CDH) e Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). Estando em regime de
urgéncia, a matéria devera ser incluida em Ordem do Dia oportunamente. Em 20/12/18 a
matéria deixa de tramitar em regime de urgéncia devido ao término da sessdo legislativa e,

11 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7229155&ts=1553282491631&disposition=inline
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por fim, em 27/02/19 é distribuida ao Senador Randolfe Rodrigues, da CTFC, para relatorio,
com guem se encontra atualmente (26/04/2019).

Durante o periodo de tramitagdo da matéria no Senado, foram anexadas 4 emendas e
manifestacdes publicas de instituigdes, duas anteriores ao Parecer da CAS, as outras
posteriores, sdo elas: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17)%,
Sindicato dos Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares do
Distrito Federal (10/09/17)*3, Coordenacéo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada
(17/10/17)*, Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
(18/10/2017)", Federago Brasileira de Bombeiro Civil Nicleo Ceara (29/11/2017)*®, Carta
aberta do Movimento de Pessoas com Deficiéncia (12/12/17)*', Comisséo Consultiva para
Assuntos de Seguranca Privada relacionada a diretoria executiva da Policia Federal
(13/08/18)', TBForte Seguranca e Transporte de Valores Ltda (14/11/2018)"° e Federacéo
Nacional das Empresas de Transporte de Valores (12/11/18)%.

A fim de compreender o teor da matéria e os debates por ela suscitados, tanto entre
senadores, como entre sociedade civil interessada, segue em anexo o texto substituto proposto
pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 4.238/2012, atualmente tramitando no
Senado sob o n° PL 135/2010, contendo realces apresentados pelas instituicdes mencionadas
no paragrafo anterior e pelo parecer da Comissao de Assuntos Sociais do Senado.

A estrutura do Estatuto contendo 76 artigos proposto pelo substitutivo da Camara dos
Deputados em andlise do Senado é apresentado abaixo:

SENADO FEDERAL
SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 6, DE 2016, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
135, DE 2010 (n° 4.238/2012, na Camara dos Deputados)®

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras; altera as
Leis n% 10.826, de 22 de dezembro de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Caodigo Penal; revoga as Leis n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863,
de 28 de margo de 1994, e dispositivos das Leis n°s 11.718, de 20 de junho de 2008, €9.017,
de 30 de marco de 1995, e da Medida Proviséria n® 2.184-23, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO Il - DO SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA
CAPITULO Il - DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA

12 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5371827&ts=1553282489553&disposition=inline
13 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7247517 &ts=1553282491850&disposition=inline
14 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7265706&ts=1553282491938&disposition=inline
15 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7448673&ts=1553282492362&disposition=inline
16 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7731102&ts=1553282492589&disposition=inline
17 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7722786&ts=1553282492503&disposition=inline
18 (https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7872956 &ts=1553282492676&disposition=inline)
19 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7889656 &ts=1553282492916&disposition=inline
20 https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7888701&ts=1553282492817&disposition=inline
21 https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127734
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Secéo | - DisposicOes Gerais

Secéo Il - Empresa de Servicos de Seguranga Privada

Secdo Il - Escola de Formacao de Profissional de Seguranca Privada

Secédo 1V - Empresa de Monitoramento de Sistemas Eletronicos de Seguranga
CAPITULO IV - SERVICOS ORGANICOS DE SEGURANCA PRIVADA
CAPITULO V - DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PRIVADA
CAPITULO VI - DA SEGURANCA PRIVADA EM INSTITUICOES FINANCEIRAS
CAPITULO VII - DA FISCALIZACAO E CONTROLE

CAPITULO VIII - DAS INFRAQOES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO IX - DO CRIME

CAPITULO X - DAS TAXAS

CAPITULO XI - DISPOSICOES FINAIS

CAMARA DOS DEPUTADOS, dezembro de 2016.

3 Dados sobre o Mercado do Setor de Seguranca Privada

A mais completa pesquisa do setor € realizada pela Federacdo Nacional das Empresas
de Seguranca e Transporte de Valores (Fenavist) e esta em sua quinta edicdo. O V Estudo do
Setor da Seguranca Privada® (V ESSEG) traz informacdes de 2016, observando-se periodos
de evolugdo que variam de 2010 a 2016. Com objetivo de fornecer dados abrangentes e
fidedignos de interesse publico, o estudo engloba as atividades de vigilancia patrimonial,
transporte de valores, escolta armada, seguranca pessoal e cursos de formacédo de vigilantes.
As fontes de utilizadas foram: Relacdo Anual de Informagbes Sociais (RAIS), Departamento
de Policia Federal (DPF), Ministério do Trabalho (MT), Ministério da Fazenda (MF), Diério
Oficial da Unido (DOU), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e da prépria
Fenavist. Os temas abordados no estudo sdo: contextualizacdo do setor de seguranca privada,
informac0des gerais da seguranca, aspectos econdmicos e o profissional de vigilancia.

O estudo aponta que mais de 50% dos servigos do setor sdo prestados a Administracao
Publica, sendo por editais que impdes condi¢bes apenas financeiras, ou seja, 0 menor valor
ganha. Frete a esse cenario, o Ministério do Planejamento desenvolveu tabela com precos de
referéncia para contratacdo pela Administracdo Publica Federal, sendo instrumento balizador
para outras esferas. Outro apontamento da pesquisa é a preocupacdo com a existéncia de
empresas clandestinas devido a dificuldade de fiscalizagdo do setor.

Em 2016, havia 2.561 empresas de seguranca privada legalizadas no Brasil, sendo
1.012 na Regido Sudeste. O tipo de servigo prestado, excluindo-se empresas de curso de
formacao, esta distribuido conforme indicado na tabela 6.

Tabela 6 — Distribuicdo de empresas por tipo de servico

Empresas por tipo de autorizagdo Total
Vigilancia Patrimonial 1.135 50,18%
Vigilancia Patrimonial/Escolta Armada/Seguranca Pessoal 359 15,87%

22 http://www.fenavist.com.br/static/media/essegs/ESSEG_V.pdf
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Vigilancia Patrimonial/Escolta Armada 234 10,34%
Vigilancia Patrimonial/Transporte de Valores/Escolta Armada/Seguranca Pessoal 216 9,55%
Vigilancia Patrimonial/ Seguranga Pessoal 200 8,84%
Vigilancia Patrimonial/ Transporte de Valores 47 2,08%
Vigilancia Patrimonial/Transporte de Valores/Seguranca Pessoal 43 1,90%
Vigilancia Patrimonial/Transporte de Valores/Escolta Armada 19 0,84%
Transporte de Valores 4 0,18%
Vigilancia Patrimonial/ Transporte de Valores/Escolta 3 0,13%
Transporte de Valores/Escolta Armada 1 0,04%
Transporte de Valores/Escolta Armada/Segurancga Pessoal 1 0,04%

TOTAL 2.262 100,00%
Fonte: ESSEG V

Sobre compra de armas letais, o relatorio informa que as empresas de seguranca
privada adquiriram cerca de 13 mil novas armas de fogo em 2016 e mais de 10 milhdes de
municdes, ressaltando que 88,9% dessas muni¢des foram adquiridas por empresas de curso de
formacédo de vigilantes. Tais cursos eram oferecidos por um total de 299 empresas a época. Ja
a frota de veiculos (transporte de valores e escolta) chegou a quase 15 mil.

Relativo ao crescimento, em termos de postos de trabalho, entre 2010 e 2014 foi de
20,65% e a massa salarial média obteve um salto de 64,73%, resultando num aumento do
faturamento para o setor de 85,57%, que passou de R$ 17.895 bilhdes em 2010 para R$
33.208 bilhdes em 2014. Em relacdo a 2014, desse total, o faturamento na atividade de
vigilancia e seguranca privada foi de R$ 26.699 bilhGes e o de atividade de transporte de
valores foi de R$ 6.510 bilhGes. Entretanto, devido a crise a partir de 2015, o setor foi
atingido com uma reducdo de 57.887 postos de servi¢os nos anos de 2015 e 2016, o que
representa, em 2016, 8,83% de perdas fisicas.

No que se refere a nimero de trabalhadores, em 2016, eram aproximadamente 600
mil, com o nimero de vigilantes representando 88,94% desse total. Em sua maioria, cerca de
90,8% dos vigilantes sdo do género masculino; 83,6% tem de 25 a 49 anos de idade; 68,79%
possuem ensino médio completo ou mais; e, 95,24% receberam acima de 1,5 salario-minimo.
A pesquisa ESSEG V também apresenta que em 2015 houve 71 acidentes de trabalho que
tiveram como consequéncia obitos e a estimativa de 2016 foi de 54 6bitos. Estima-se, ainda,
que para cada profissional de vigilancia regular, ha trés atuando de forma clandestina.

Em se tratando de empresas clandestinas, estima-se que seu numero seja igual ao
numero de empresas legalizadas, causando concorréncia desleal e fomentando a constitui¢éo
de milicias. Frente a esses numeros, a Fenavist advoga em prol da aprovacdo urgente do
Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das Instituicdes Financeiras e, enquanto o
estatuto ndo é aprovado, sugerem acOes para orientacdo de contratagdo de servigo autorizado e
qualificado, como a Cartilha de Orientacdo — Como contratar Seguranca Privada Legal e
Qualificada®.

23 http://www.fenavist.org.br/static/media/CartilhaFenavistDIGITAL.pdf
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4 Seguranca Privada e Direitos Humanos

Lopes (2012) apresenta o que Stenning (2000) nomeou de “caixa de ferramentas” dos
agentes de policiamento, publicos ou privados:

e Ferramentas legais: normas juridicas que conferem aos agentes que executam
policiamento a autoridade e a legalidade necessaria a imposicdo de normas de conduta
instituidas;

e Ferramentas fisicas e tecnoldgicas: armas de fogo, armas ndo letais, algemas,
computadores, cameras, carros, sirenes, etc;

e Ferramentas pessoais: constituicdo dos corpos e habilidades fisicas, verbais e qualquer
carisma pessoal Uteis para a resolucdo de conflitos;

e Ferramentas simbdlicas: o status dos agentes e organizacdes de policiamento, o poder
simbolico dos uniformes e o respeito do publico a profissdo e organizacdo que prové
seguranca.

Apesar do mesmo quadro de ferramentas estarem disponiveis tanto para agentes da
policia quanto para agentes de seguranca privada, as pequenas diferencas das ferramentas em
si sdo importantes. Ainda que profissionais de seguranca privada ndo contem com 0s mesmos
poderes coercitivos de agentes de segurancga publica, eles contam com ferramentas fisicas,
pessoais, simbolicas e legais outras, que lhes oferecem poderes talvez mais ameacadores aos
direitos civis. Sendo as prerrogativas de seu exercicio profissional derivadas de normas que
atribuem aos que controlam propriedades o direito ou o dever de regular o acesso a elas e as
relagbes em seu interior, agentes de seguranga privada podem exigir identificacdo, impor
revistas, manter pessoas sob vigilancia, aprisiona-las, encaminha-las a justica criminal ou
expulsa-las, valendo-se de ameacas, uso da forca fisica e, em ultimo caso, forca letal, para
proteger a integridade daqueles que os empregam e de seus bens (LOPES, 2012).

De acordo com dados da Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo, entre janeiro
de 2001 e setembro de 2003 foram registrados pelo Infocrim 7.377 ocorréncias envolvendo
segurangas como autores dos mais diversos tipos de crimes (entre eles, 25,82% de ameagas,
19,9% lesdes corporais dolosas, 9,95% de porte de arma, além de 0,5% homicidios dolosos).
(ZANETIC, 2005).

Outra pesquisa sobre a ocorréncia de crimes cometidos por segurancas privados é de
Lopes (2015). Suas fontes foram: registros policiais de crimes (Secretaria de Seguranca
Publica do Estado de S&o Paulo), com recorte: municipio de Sdo Paulo, de 01/01/2009 a
30/09/2010, profissao declarada como “guarda”, “vigia”, “vigilante” ou “seguranga”; e banco
de cadastro de profissionais de seguranca privada da Policia Federal do Estado de S&o Paulo:
pessoas que passaram pelo treinamento exigido por lei para desempenhar atividade de
policiamento privado, identificacdo de vinculo empregaticio atual.

A partir do cruzamento desses dados, chegou-se aos registros policiais nos quais
agentes de seguranca privada apareciam como perpetradores de crimes cometidos no
exercicio da atividade profissional. Vale aqui a ressalva que muitos casos dessa natureza
podem ndo gerar registros oficiais, uma vez que podem envolver policias em situacdo de
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trabalho irregular e supde-se haver coleguismo no meio. Também foi possivel identificar trés
categorias de profissionais envolvidos em ocorréncias, conforme tabela 7, a seguir:

Tabela 7 - Registros de ocorréncias envolvendo cada categoria de profissional da seguranca privada entre
Categorias profissionais BOs encontrados  Amostra analisada®

Regulares (profissdo declarada nos registros policiais, com registro 2.122 227
junto a Policia Federal e vinculo empregaticio)

Semirregulares (profissdo declarada, registro na PF, sem vinculo 1.572 144
empregaticio)

Irregulares (profissdo declarada, sem registro e sem vinculo 6.226 862
empregaticio)

Fonte: Producéo prdpria, a partir de Lopes, 2015.

Concernente a natureza criminal, 2/3 dessas ocorréncias, para os trés tipos de
profissionais, sdo de crimes contra a pessoa, em especial, lesdo corporal. Em comparacao,
crimes de lesdo corporal perpetrados por agentes de policiamento publico séo de 7 casos por
10.000 policiais. Muito proximo dos numeros de crimes de lesdo corporal perpetrados por
profissionais da seguranca privada, que séo 6 casos por 10.000 segurangas (LOPES, 2015).

Soma-se ao debate nova matéria da Publica, Uma em cada quatro empresas de
seguranca em S&o Paulo é ligada a policiais®, também de luri Barcelos, Ciro Barros, que
analisa fichas cadastrais das 476 empresas da area de seguranca privada registradas na Junta
Comercial de Sdo Paulo e aponta que aproximadamente um quarto delas tem ou ja teve
policiais em seu quadro societario. Essa pratica, apesar de ndo ser ilegal, j& que os agentes sdo
autorizados a ser proprietarios desde que ndo administrem ou trabalhem nas empresas de
seguranga privada, para especialistas da area, ¢ uma questdo complexa. “Ha riscos como a
alocacdo de policiais nas empresas, as vezes mexendo até com a estrutura do dia a dia da
atividade de seguranca publica com base na rotina da seguranca privada”, analisa André
Zanetic, uma vez que had um grande numero de policiais associados ao setor clandestino da
seguranga privada, na atividade de “bico”.

Outra reflexdo é de Viviane Cubas:

E muito forte no Brasil essa ideia de que seguranca é coisa de policia. O
policial, quando vai atuar no servigo de seguranca, esta levando consigo toda
a estrutura que o Estado investiu nele. Ele acaba vendendo um servico
privilegiado de policia. Muita gente contrata um policial porque sabe que, se
tiver um problema, ele vai ter acesso mais facil a estrutura policial. E isso
gue o qualifica como um bom vigilante. Isso acaba sendo uma privatizagdo
de um servigo de seguranga publica.

Inclusive, em sua tese, Cubas (2002), refere que outro incentivo a participacdo de
policiais no mercado da seguranca é a propria legislacdo que regulamenta a atividade e que

24 Para entender melhor critérios de separacdo de amostragem, ver Lopes, 2015.

25 https://apublica.org/2017/03/uma-em-cada-quatro-empresas-de-seguranca-em-sao-paulo-e-ligada-a-
policiais/
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permite que egressos da policia sejam dispensados da frequéncia aos cursos béasicos de
formacéo de vigilante, ficando sujeitos apenas aos cursos de extenséo e especializacao.

Além da discussdo do envolvimento de policiais militares nas atividades de seguranca
privada, a reportagem também apresenta dados sobre armamento obtidos pela CPI das Armas
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj). Entre 2006 e 2015, 17,6 mil
armas foram extraviadas de empresas de seguranca privada somente no estado do Rio de
Janeiro. Em comparacgéo, no mesmo periodo, 1.016 da Policia Civil e 645 da Policia Militar
foram extraviadas, a maioria foi parar na mao de milicias. Uma das justificativas para o
extravio é que as armas ndo sdo armazenadas em locais adequados.

Tal informacéo é corroborada por estudo internacional sobre armamentos relacionado
a paises latino-americanos (DECAF, 2016), o qual indica sérios problemas na guarda das
armas por parte das empresas de seguranca privada por condi¢fes inadequadas de estocagem
e perda de inventario por roubo ou furto interno e externo. SituacBes de roubo interno
comumente ndo sdo denunciadas devido a possiveis implicacdes legais e de reputacdo para as
empresas.

Retomando o universo informal dos provedores particulares de policiamento, principal
problema do setor, Lopes (2012) apresenta panorama de todas as organizacfes e pessoas que
executam policiamento sem estarem legalmente autorizados:

e Empresas juridicamente constituidas como de seguranca privada em juntas comerciais ou
com registro em outros érgdos publicos, porém ndo autorizadas a prestarem servicos de
seguranca privada;

e Empresas que prestam servicos tipicos de seguranca privada sob a fachada de empresas
juridicamente constituidas para atuarem em outras areas (conservacdo e limpeza,
administracdo de condominios, portaria, promogao de eventos etc.);

¢ Organizagdes juridicamente inexistentes ou simplesmente pessoas associadas que
prestam servicos de vigilancia patrimonial intramuros ou em vias publicas, seguranca em
eventos, servicos de protecdo as pessoas, cargas etc.;

e “Segurancas auténomos” que prestam servicos como freelancer para pessoas ou
propriedades variadas (agentes e organizacfes que podem assumir a forma de justiceiros,
esquadrdes da morte e milicias urbanas ou rurais);

e Agentes de seguranga publica da ativa exercendo atividades informais de policiamento
privado.

Essa situacdo que temos discutido, de uma quantidade imensuravel de empresas e
agentes clandestinos, de acordo com o autor, ocorre devido a incapacidade do sistema de
fiscalizacdo e controle. Sobre fiscalizagdo, o0 modelo utilizado da PF ndo é por amostragem,
mas de fiscalizagdo extensiva, sendo que ndo existem diretrizes nacionais unicas, cada regido
executa a tarefa de acordo com seus diferentes graus de estruturacdo. Policias desses 6rgdos
reclamam da auséncia de instrumentos legais que permitam combater com eficiéncia o
mercado clandestino de seguranca privada, uma vez que pela legislagdo vigente, “a repressao
a seguranca privada clandestina estd circunscrita a esfera administrativa e restrita aos
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provedores, ndo alcangando os patrocinadores desse tipo de atividade” (Lopes, 2011, p. 117),
além de a penalidade estar restrita ao encerramento das atividades, sem qualquer outro
processo de responsabilizacdo. Na falta de uma normativa nacional voltada para a fiscalizagéo
da seguranca privada clandestina, sua realizacdo esta diretamente subordinada aos recursos
materiais e humanos, ou auséncia deles, uma vez que a principal demanda dos setores € pelo
controle do segmento legal de seguranga privada.

Por fim, outra pesquisa de Lopes, agora de 2018, trata dos delitos de segurancas
particulares. Para analisar a problematica, utiliza amostra aleatéria® formada por 135
acorddos sobre acbes de segurancas privados. Sobre prisdes em flagrante, as decisfes
criminais ndo julgam o comportamento dos segurancas, mas a conduta de pessoas detidas por
eles. Os casos de detengdes para averiguacdo foram julgados na esfera civil. Sobre casos
envolvendo uso de forca fisica, a maioria presente na amostra, 89% estavam localizados na
esfera civil devido alegacGes de danos morais. Seu uso foi considerado ilegal, havendo
condenacdo, em 53 dos 76 acérdaos. Por fim, processos criminais de uso abusivo da forca
representam 11% do total de acordaos, nos quais prevalece o reconhecimento da legalidade da
forca empregada nas situacfes analisadas. Conclui-se que é pequeno o nimero de processos
criminais frente as situacgdes reais e raramente resultam em condenacao.

5 Documentos Internacionais sobre Seguranga Privada

Inexiste um documento convencional ou tratado internacional sobre Seguranca
Privada, apesar da proximidade com a tematica das armas e da guerra. Esta para ser
desenvolvido uma norma internacional sobre Seguranca Privada tendo como base as seguintes
referéncias obtidas a partir das discussdes nos organismos internacionais:

- Documento de Montreux?’: trata da pertinéncia de obrigacdes legais e boas praticas para
Estados relacionadas a operagdes militares privadas e empresas de seguranca durante conflito
armado;

- Progress and opportunities: challenges and recommendations for Montreux Document
participants: document posterior ao anterior, que avalia sua implementacao.

- Documentos da International Code of Conduct Association (ICOCA)®, que tem como
objetivo promover, governar e supervisionar a implementacdo do Cddigo Internacional de
Conduta e promover a prestacdo responsavel de servigos de seguranga e o respeito aos direitos
humanos e as leis nacionais e internacionais:

- International code of conduct for private security service providers: inclui uma ampla
variedade de padrbes e principios para a prestacdo responsavel de servicos de seguranca
privada que podem ser resumidos em duas categorias: primeiro, principios relacionados a
conduta do pessoal da Empresa-Membro com base nos padrdes internacionais de direitos
humanos e direito humanitario, incluindo regras sobre uso de forca, violéncia sexual, trafico

26 Para entender melhor os critérios de selecdo da amostragem, ver Lopes, 2018.
27 https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/icrc_002_0996.pdf

28 https://www.icoca.ch/en/association
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de pessoas e trabalho infantil; e segundo, os principios relativos a gestdo e governanca das
empresas associadas, incluindo a selegéo, habilitacdo e treinamento adequado do pessoal.
Sendo complementado pelos seguintes documentos: a) The 10 principles; b) Interpretative
Guidance Developing and operating fair and accessible company grievance mechanisms that
offer effective remedies; c) Developing and operating fair and accessible company grievance
mechanisms that offer effective remedies.

6 Propostas de Afirmacdo dos Direitos Humanos nas Politicas de Seguranca
Privada
A partir dos estudos bibliogréaficos, das pesquisas e reflexdes sobre a tematica politicas
de seguranca privado em relacdo aos direitos humanos, sdo sugeridas o
desenvolvimento das seguintes medidas:
e Acdes para orientacdo de contratacdo de servico autorizado e qualificado, a exemplo da
Cartilha de Orientacdo — Como contratar Segurancga Privada Legal e Qualificada;
e Capacitacdo e atualizacdo permanentes, por parte das empresas de seguranca privada, de
seus funciondrios via “manuais de treinamento, cddigos de conduta, praticas de supervisdo,
reforcos ou punicdes a determinadas formas de comportamento e outros mecanismos que
possam assegurar que os vigilantes se comportardo de acordo com os ditames legais, uma vez
que o controle s6 pode existir se as empresas estiverem dispostas a controlar seus agentes
(LOPES, 2012);
e Criacdo de politica de qualificacdo profissional para servidores nos setores da Delesp e
CV da Policia Federal (LOPES, 2012);
e Proposta de sindicatos e empresarios do setor para o enfrentamento as empresas
clandestinas é que, para além das empresas, 0s contratantes de servicos irregulares também
sejam responsabilizados e/ou penalizados (CUBAS, 2002);
e Criacdo de incentivos e constrangimentos para que as empresas e/ou 0s clientes
interessem-se e cobrem condutas adequadas e altamente profissionais dos agentes de
seguranca privada (LOPES, 2012);
e Criagdo de mecanismos de controle formulados pelos préprios clientes dos servicos, pelas
entidades representativas do setor e associagOes de classe (LOPES, 2012);
e Criacdo de banco de dados nacionalmente integrado e informatizado, que permitiria o
cruzamento de informacg6es dos segmentos das empresas de seguranca privada com o DPF, as
Secretarias de Seguranca estaduais, a Receita Federal, Receita Federal, o INSS, dentre outros,
a fim de reunir dados sobre empresas, trabalhadores e armas furtadas/roubadas (ZANETIC,
2005);
e Exigéncia de que 6rgdos de controle produzam estatisticas que permitam supervisionar e
corrigir as acoes fiscalizadoras (LOPES, 2012);
e Investimento em unidades de controle capazes de exercer fiscalizacdo constante e
proativa sobre a seguranca privada e, em especial sobre o universo informal dos provedores
particulares de policiamento por parte da Policia Federal (LOPES, 2012);
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e Criar legislacdo que exija relatorios sobre as atividades das empresas de seguranca,
mecanismo que a literatura aponta como fundamental para incentivar o controle no interior
das organizacdes (LOPES, 2011; 2012);

e Construcdo de instrumentos legais mais eficientes contra os servigos clandestinos, ja que
pela legislacdo vigente, “a repressdo a seguranca privada clandestina esta circunscrita a esfera
administrativa e restrita aos provedores, ndo alcancando os patrocinadores desse tipo de
atividade” (Lopes, 2011, p. 117), além de a penalidade estar restrita ao encerramento das
atividades, sem qualquer outro processo de responsabilizacao;

e Formulacdo de politicas publicas e/ou legislacdo voltadas para a atividade de vigilancia
comunitaria — “guardinhas noturnos” —, que ndo é considerada irregular nos termos da
legislacdo federal de seguranca privada, ja que esta legislacdo define vigilancia patrimonial
apenas como as atividades realizadas no interior de propriedades. Tais agentes desarmados,
treinados em legislacdo penal, técnicas de observacdo e comunicacdo com a policia poderiam
tornar-se “sentinelas” aptas a auxiliarem a seguranca publica. (LOPES, 2012).
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ANEXO 01: Texto substituto proposto pela Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n® 4.238/2012, atualmente
tramitando no Senado sob o n°® PL 135/2010, contendo realces apresentados pelas instituicGes diversas e pelo
parecer da Comissdo de Assuntos Sociais do Senado.

Acréscimo de texto em letra verde Posicionamentos de instituicdes juntados ao
processo em tramitagao

textos riscados e/ou em azul Alteracbes aprovadas em Parecer da Comissao
de Assuntos Sociais

A SENADO FEDERAL
SUBSTITUTIVO DA CAMARA N° 6, DE 2016, AO PROJETO DE LEI DO SENADO N°
135, DE 2010

(n° 4.238/2012, na Camara dos Deputados)?®

Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°® 4.238-A
de 2012 do Senado Federal (PLS N° 135/2010 na Casa de origem),
que altera o art. 19 da Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, para
dispor sobre o piso nacional de salario dos empregados em empresas
particulares que explorem servicos de vigilancia e transporte de
valores.

Dé-se ao projeto a seguinte redacao:

Institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituicdes Financeiras; altera as Leis n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, 10.446, de 8 de maio de 2002, 10.637, de 30 de dezembro de
2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e o Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cdédigo Penal; revoga as Leis n° 7.102,
de 20 de junho de 1983, e 8.863, de 28 de marco de 1994, e
dispositivos das Leis n° 11.718, de 20 de junho de 2008, €9.017, de
30 de margo de 1995, e da Medida Provisoria n® 2.184-23, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

CAPITULO I DISPOSICOES GERAIS

Art. 1. Esta Lei institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das InstituicGes
Financeiras, para dispor sobre os servicos de seguranca de carater privado, exercidos por
pessoas juridicas e, excepcionalmente, por pessoas fisicas, em ambito nacional, e para
estabelecer as regras gerais para a seguranca das instituicbes financeiras autorizadas a
funcionar no Pais.

29 https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/127734
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Paragrafo Unico. A seguranca privada e a seguranca das dependéncias das instituicdes
financeiras sdo matérias de interesse nacional.

Comentérios:

1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17): supressdo integral
do texto do artigo 1, pois a expressao “sdo matéria de interesse nacional”, pois
competéncia para legislar ndo pode ser objeto de lei ordinaria;

2. Sindicato dos Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares
do Distrito Federal (10/09/17): supressdo integral do texto do artigo 1, mesma
justificativa em texto de igual teor.

CAPITULO 11 DO SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA

Comentarios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Entende que a supressdo do artigo é suficiente para
viabilizar o funcionamento de cooperativas de trabalho, forma de funcionamento de
centenas de instituicdes pelo pais.

2. Coordenagdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranga Privada (17/10/17):
Manifestam repudio pela aprovacdo do SCD n° de 2016, pois parecer da CAS
defende supresséo do artigo, a confederacdo pede manutencao, pois ele veda prestacao
de servico de seguranca privada de forma cooperada ou autbnoma, a fim de coibir
criacdo de milicias e respeitar determinacGes da DPF.

Art. 3. A prestacdo de servigos de seguranga privada observara os principios da dignidade da
pessoa humana, da protecdo a vida e do interesse publico e as disposicbes que regulam as
relacOes de trabalho.

Paragrafo Unico. As pessoas fisicas e juridicas contratantes dos servicos de seguranca privada
regulados por esta Lei ndo poderdo adotar modelos de contratacdo, e tampouco definir
critérios de concorréncia e de competicdo que prescindam da analise prévia da regularidade
formal da empresa contratada.

Art. 4. A prestacdo de servicos de seguranca privada depende de autorizacdo prévia da Policia
Federal, a qual competem o controle e a fiscalizacdo da atividade, nos termos do art. 42, e
com possibilidade de manifestacdo ampla do 6rgdo a que se refere o art. 40.

Art. 5. S8o considerados servicos de seguranca privada, sem prejuizo das atribuicGes das
Forgas Armadas, dos 6rgaos de seguranca publica e do sistema prisional:

| - vigilancia patrimonial;

Il - seguranca de eventos em espagos comunais, de uso comum do povo;

I11 - seguranca nos transportes coletivos terrestres, aquaviarios e maritimos;

IV - seguranca perimetral nas muralhas e guaritas de estabelecimentos prisionais;
V - seguranca em unidades de conservacao;
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VI - monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranca e rastreamento de numerario, bens e
valores;

VI - execucdo do transporte de numerario, bens ou valores; valores;
VIII - execucdo de escolta de numerario, bens ou;

IX - execucdo de seguranga pessoal com a finalidade de preservar a integridade fisica de
pessoas;

X - formacdo, aperfeicoamento e atualizacdo dos profissionais de seguranca privada;

XI - gerenciamento de riscos em operacdes de transporte de numerério, bens ou valores;
XII - controle de acesso em portos e aeroportos;

XIII - outros servicos que se enquadrem nos preceitos desta Lei, na forma do regulamento.

8 1° Os servigos descritos nos incisos I, 1V, V, VII, VIII, IX, X e XII do caput poderdo ser
prestados com utilizagdo de armas de fogo, nas condicdes definidas em regulamento.

8 2° Os servigos previstos no inciso XIIlI do caput, a depender de suas naturezas e
caracteristicas particulares, poderdo ser prestados com ou sem a utilizacdo de armas de fogo
de uso permitido, o que dependera, em qualquer caso, de autorizacdo da Policia Federal.

8 3° Os servigos previstos nos incisos | a X e os previstos nos incisos XII e XIII do caput
poderdo ser prestados utilizando-se armas de menor potencial ofensivo, conforme
regulamento.

8 4° A prestacdo do servigo previsto no inciso | do caput encerra a seguranca exercida com a
finalidade de preservar a integridade do patriménio de estabelecimentos pablicos ou privados,
bem como de preservar a integridade fisica das pessoas que se encontrem nos locais a serem
protegidos, além do controle de acesso e permanéncia de pessoas e veiculos em areas
publicas, desde que autorizado pelos 6rgdos competentes, ou em areas de uso privativo.

8 5° A Policia Federal, nas hipoteses por ela definidas, e a autoridade local competente
deverdo ser informadas acerca da utilizacdo de servico de seguranca privada nos locais
mencionados no inciso Il do caput.

8 6° Na prestacdo dos servigos previstos no inciso IV do caput, que somente poderdo ser
conduzidos se houver autorizacdo para gestdo do estabelecimento prisional pela iniciativa
privada, sdo vedados aos profissionais de seguranca privada:

I - o desempenho de atividades carcerarias referentes a acOes ativas de restricdo ou
manutencdo da restricdo da liberdade dos detentos;

Il - a conducéo de revista intima;

I11 - a aplicacdo de medidas disciplinares e de contencdes de rebelides; e
IV - arealizagéo de outras atividades exclusivas de Estado.

8 7° A Policia Federal podera autorizar, respeitadas

as normas de seguranca especificas aplicaveis a cada meio de transporte peculiar, 0 emprego
de armas de fogo para a prestacéo dos servigos previstos no inciso 111 do caput.

8 8° A atividade de seguranca privada ndo exclui, impede ou embaraca as atividades dos
Orgdos de seguranga publica e das Forgas Armadas.

Art. 6. O servico de transporte previsto no inciso VII do caput do art. 5°, sempre que envolver
suprimento ou recolhimento de numerério ou valores das instituicbes financeiras, sera
realizado mediante emprego de veiculos especiais blindados, com a presenca de, no minimo,
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quatro vigilantes especialmente habilitados, dos quais um exercerd a funcdo de vigilante-
motorista.

8 1° No servigo de escolta, previsto no inciso VIII do caput do art. 5°, poderdo ser utilizados
veiculos especiais blindados, nas hipdteses definidas em regulamento.

§ 2° Alem dos servicos correlatos estabelecidos em regulamento, as empresas autorizadas a
prestar os servicos de transporte de numerario, bens ou valores poderéo:

| - transportar chave de cofre, documento, malote e outros bens de interesse do contratante;

Il - realizar o suprimento e o recolhimento de numerario, bem como acompanhar o
atendimento técnico de caixas eletrénicos e equipamentos similares, vedadas a preparagdo e a
contagem de numerario no local onde os equipamentos se encontram instalados; e

Il - realizar a armazenagem, a custodia e o processamento do numerario e dos valores a
serem transportados.

§ 3° E vedada a locomog&o de veiculos de transporte de numerario e de valores entre as vinte
e as oito horas, salvo em casos especificos previstos em regulamento.

8 4° Os veiculos especiais de transporte de numerério e de valores e de escolta armada séo
considerados prestadores de servicos de utilidade publica, para fins da legislagdo de transito,
gozando da prerrogativa de livre parada ou estacionamento.

8§ 5° Um dos quatro vigilantes a que se refere o caput devera portar sistema individualizado de
captura de som e imagem:

| - comcapacidade de visualiza¢do, gravacdo e transmissdo de audio, video e localizacdo
geogréfica; e

I - monitorado remotamente pelo respectivo prestador de servigo de seguranca privada e com
autonomia de funcionamento por toda jornada de trabalho.

8 6° A obrigacéo previstano § 5° poderd ser implantada gradativamente, atingindo-se, no
minimo, os seguintes percentuais, a partir da entrada em vigor desta Lei:

| — 25% (vinte e cinco por cento) da frota de veiculos, em até seis meses;

I1 - 50% (cinquenta por cento) da frota de veiculos, em até doze meses;

Il - 75 % (setenta e cinco por cento) da frota de veiculos, em até dezoito meses; e
IV —100% (cem por cento) da frota de veiculos, em até vinte e quatro meses.

8§ 7° O regulamento disporé sobre as hipoteses de utilizacdo, nas atividades descritas no caput,
de veiculo com blindagem da cabine de guarnicdo, dotado de dispositivo de protecdo dos
vigilantes e de tecnologia de protecdo do numerério ou valores.

8 8° No emprego dos veiculos descritos no § 7°, sera obrigatdria a presenca de, no minimo,
dois vigilantes, um dos quais na funcdo de motorista.

8 9° No malote a que se refere o inciso | do 8§ 2°, devera haver relacdo dos itens nele inseridos,
conferida e assinada por um dos vigilantes encarregados do seu transporte.

Art. 7. A prestacdo de servico de monitoramento de sistemas eletrnicos de seguranca
previsto no inciso VI do caput do art. 5° compreende:

| - a elaboracdo de projeto que integre equipamentos eletrdnicos utilizados em servigos de
seguranca privada;

Il - a locacdo, a comercializagéo, a instalacdo e a manutencdo dos equipamentos referidos no
inciso I; e
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I11 - a assisténcia técnica para suporte a utilizacdo dos equipamentos eletrdnicos de seguranca
e a inspecdo técnica deles.

8 1° A inspecdo técnica referida no inciso Ill do caput consiste no deslocamento de
profissional desarmado ao local de origem do sinal enviado pelo sistema eletrénico de
seguranca para verificagdo, registro e comunicacdo do evento a central de monitoramento.

8 2° As empresas que prestarem 0s servigos mencionados no caput poderdo, se contratadas
pela administragdo publica conforme legislacdo pertinente, realizar o monitoramento de
presos nos termos definidos nos incisos 1l e IV do art. 146-B da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984 - Lei de Execucéo Penal.

Art. 8. A empresa de servico de seguranca privada contratada para prestacdo de servigos nos
eventos que, por sua magnitude e por sua complexidade, meregcam planejamento especifico e
detalhado, definidos em regulamento, devera apresentar projeto de seguranca previamente a
autoridade local competente.

Paragrafo Unico. O projeto de seguranca a que se refere o caput deste artigo devera conter,
entre outras exigéncias previstas em regulamento:

| - pablico estimado;

Il - descricdo da quantidade e da disposicdo dos vigilantes, conforme peculiaridades do
evento;

I11 - analise de risco, que considerara:

a) tipo de evento e publico-alvo;

b) localizagéo;

c) pontos de entrada, saida e circulagdo do publico; e

d) dispositivos de seguranca existentes.

Art. 9. Nos eventos realizados em estadios, ginasios e locais similares, podera ser utilizado o
servico de seguranca privada, em complementacao e com integracao a atividade dos 6rgaos de
seguranca publica.

Art. 10. As empresas de seguranca privada poderdo prestar servi¢os ligados a atividade de
bombeiro civil, desenvolvida por profissionais capacitados, nos termos da Lei n° 11.901, de
12 de janeiro de 2009, vedado o exercicio simultaneo das fungdes de vigilancia e de
prevencdo e combate a incéndios pelo mesmo profissional.

Paragrafo Unico. O integrante dos Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito
Federal, quando na inatividade, sera considerado habilitado a exercer a atividade de bombeiro
civil, respeitados os requisitos estabelecidos na Lei n° 11.901, de 12 de janeiro de 2009, de
modo especial o contido em seu art. 4° quanto as classificacdes das funcbes de bombeiro civil.

Comentarios:

1. Federacdo Brasileira de Bombeiro Civil Nucleo Ceara (29/11/2017): supressdao do
artigo 10, uma vez que atividade de Seguranca Privada difere de atividade de
Seguranca Contra Incéndio e Controle de Panico. Assim como, se policial ndo esta
habilitado a exercer atividade de vigilante, analogicamente, bombeiro militar tambeém
ndo esta habilitado a exercer funcdo de bombeiro civil sem prévia formacao.

Art. 11. E vedada a utilizacéo de produtos controlados de uso restrito na prestacéo de servigos
de seguranca privada, salvo quando autorizada pelo Exército Brasileiro.

CAPITULO 111 DOS PRESTADORES DE SERVICOS DE SEGURANCA PRIVADA
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Secdo | - Disposicoes Gerais

Art. 12. Para efeitos desta Lei, consideram-se prestadores de servi¢o de seguranca privada as
pessoas juridicas autorizadas a prestar 0s servigos previstos no art. 5°.

Art. 13. Sdo prestadores de servico de seguranca privada:

| - as empresas de servi¢o de segurancga privada que prestam 0s Servigos previstos nos incisos
I, 1L 1LV, V, VI VI X X e X do caput do art. 5° desta Lei;

Il - as escolas de formacéao de profissional de seguranga privada que conduzem as atividades
constantes do inciso X do caput do art. 5° desta Lei; e

Il - as empresas de monitoramento de sistema eletronico de seguranca privada que prestam
0s servicos descritos no inciso VI do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° E permitido as empresas constantes do inciso | do caput o uso de sistemas eletrénicos de
seguranca e monitoramento para a prestagcdo dos servigos descritos no citado dispositivo.

8 2° As empresas definidas nos incisos Il e Il do caput ndo poderdo oferecer 0s servigos
descritos no inciso | do caput.

8 3° A Policia Federal classificara as empresas que prestarem exclusivamente 0S Servigos
descritos no inciso XIII do caput do art. 5° em alguma das previsdes dos incisos | a Ill do
caput deste artigo.

8 4° Os prestadores de servico de seguranca privada e as empresas e condominios edilicios
possuidores de servigcos organicos de seguranca privada poderdo utilizar animais para a
execucdo de suas atividades, conforme dispuser o regulamento.

Art. 14. O capital social minimo integralizado e necessario para obtencdo da autorizagdo, em
cada unidade da Federacdo, para o desenvolvimento das atividades dos prestadores de servico
de seguranca privada, seré:

| — de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) para as empresas de transporte de numerario,
bens ou valores, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para as empresas de gerenciamento de
risco em operacdes de transporte de numerario, bens ou valores e de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) para as demais empresas de servi¢co de seguranca;

Il — de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para as escolas de formacgdo de profissionais de
seguranga; e

1l — de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para as empresas de monitoramento de sistemas
eletronicos de seguranca privada.

8 1° No caso de prestacao simultanea de dois ou mais servi¢os constantes do art. 5°, devera ser
somado ao minimo previsto nos incisos I, Il e 11l do caput deste artigo R$ 100.000,00 (cem
mil reais) por servigo adicional autorizado, nos termos desta Lei.

8 2° O valor referido na parte final do inciso | do caput sera reduzido a um quarto quando as
empresas de servico de seguranca privada que prestem exclusivamente os servigcos de
seguranga patrimonial e de eventos, previstos nos incisos I e Il do caput do art. 5°, atuarem
sem utilizagdo de arma de fogo.

8 3° Os prestadores de servico de seguranca privada deverdo comprovar a constituicdo de
provisdo financeira ou reserva de capital, ou contratar seguro-garantia, para adimplemento das
suas obrigacdes trabalhistas, tributarias, previdenciarias e oriundas de responsabilizacéo civil.

8 4° Os valores previstos neste artigo serdo revisados periodicamente na forma de seu
regulamento.
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Art. 15. A autorizacdo de funcionamento dos prestadores de servigo de seguranca privada
seré renovada periodicamente, na forma do inciso Il do caput do art. 42.

Art. 16. Para a prestacdo de servicos de seguranga privada, os prestadores referidos no art. 13
empregardo profissionais habilitados nos termos previstos nos incisos | a VI do caput do art.
26.

Art. 17. As armas empregadas na prestacdo de servicos de seguranca privada serdo de
propriedade dos prestadores de servi¢o de seguranca privada e deveréo ter:

| - cadastro obrigatorio no Sistema Nacional de Armas - SINARM, nos termos de legislacédo
especifica; e
Il - registro e controle pela Policia Federal.

Paragrafo Gnico. No caso em que as armas e os produtos controlados de uso permitido tenham
sido adquiridos de outro prestador de servico de seguranca privada, a Policia Federal podera
autorizar, durante a tramitacdo do pedido de transferéncia de registro previsto no caput, o uso
das armas e demais produtos até a expedicdo do novo registro.

Art. 18. A Policia Federal devera instituir sistema informatizado, com finalidade de promover
0 cadastramento de prestadores de servico de seguranca privada, das empresas e dos
condominios edilicios possuidores dos servigos organicos de seguranca privada, dos sistemas
de seguranca das institui¢des financeiras e dos profissionais de seguranca privada.

Paragrafo unico. O regulamento dispora sobre:

| - compartilhamento de dados e informacdes do sistema informatizado entre os 6rgdos de
seguranca publica da Unido, Estados e Distrito Federal, observados o sigilo legal e os niveis
de acesso estabelecidos; e

Il - procedimento de divulgacao de informagdes para controle social.

Art. 19. A autorizacao para funcionamento dos prestadores de servi¢co de seguranca privada e
sua renovacao ficam condicionadas ao cumprimento dos seguintes requisitos:

| - comprovacdo de que 0s sOcios ou proprietarios ndo possuiram cotas de participacdo em
empresas prestadoras de servico de seguranca privada cujas atividades tenham sido
canceladas nos ultimos cinco anos, em decorréncia do disposto no inciso Il do caput do art.
49;

Il - nos processos de renovacdo, comprovacdo do pagamento das multas aplicadas em
decorréncia do descumprimento dos preceitos desta Lei;

Il - certiddes de regularidade fiscal, trabalhista, tributaria e previdenciaria da empresa e de
seus sOcios ou proprietarios;

IV - comprovagdo da origem licita do capital investido, quando houver indicios de
irregularidades, nas hipoteses definidas em regulamento;

V - apresentacdo de certidGes negativas de antecedentes criminais pela pratica de crime
doloso dos socios ou proprietarios, administradores, diretores, gerentes e procuradores,
obtidas na Justica Federal, Estadual, Militar da Unido e das unidades da Federagdo, e
Eleitoral, nos locais em que tenha residido nos ultimos cinco anos;

VI - apresentacdo de comprovante de quitagdo da contribuicdo sindical patronal e laboral; e
VII - capital social minimo integralizado de acordo com o disposto no art. 14.

Secdo Il - Empresa de Servicos de Seguranca Privada
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Art. 20. Empresa de servigos de seguranca € a pessoa juridica, obrigatoriamente constituida
na forma de sociedade limitada ou andnima de capital fechado ou aberto com ac¢des nédo
negociaveis em bolsa, com o fim de prestar 0s servicos previstos nos incisos I, Il, 111, 1V, V,
VI, VI, X, X1, X1 e X111 do caput art. 5° desta Lei, além dos servicos correlatos definidos
em regulamento.

8 1° A autorizagdo prevista no art. 19, no que tange as empresas de servicos de seguranca, esta
condicionada ao atendimento dos requisitos especificos de cada servico, estabelecidos em
regulamento, de modo a garantir o controle estatal e a seguranca e a eficiéncia do servico,
observados:

| - tipos de servicos de seguranca privada realizados pela mesma empresa;

Il - adequacdo das instalagdes fisicas, que considerara:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento;

b) local seguro para a guarda de armas e municoes;

c) alarme e sistema de circuito interno e externo de imagens, com armazenamento em tempo
real, em ambiente protegido; e

d) vigilancia patrimonial ininterrupta;

I11 - quantidade e especificacGes dos veiculos utilizados na prestacdo dos servicos de
seguranca privada;

IV - quantidade minima e qualificacdo dos profissionais de seguranca para cada servico;

V - natureza e quantidade das armas,munigdes e demais produtos controlados e equipamentos
de uso permitido; e

VI - sistema de seguranca das bases operacionais das empresas autorizadas a prestar o servico
de transporte de numerério, bens ou valores.

Q 0 \egad N allla a' a ala

8 3° As pessoas juridicas referidas no § 1° do art.31 desta Lei ndo poderé&o:
| - participar do capital das empresas especializadas em seguranca privada; e

" I o s 20
8§ 5° As pessoas juridicas referidas nos 88 2° e 3° deste artigo terdo o prazo-de-dois-anos-para
se adaptar ao disposto neste artigo.

Comentarios:

1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17) e Sindicato dos
Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares do Distrito
Federal (10/09/17): Solicitam supressdo integral de artigo 20, por tratar-se te texto que
visa reserva de mercado interesses particulares e exclusivos de alguns.

2. Parecer da CAS (11/10/17): Acolhe Emenda 3, de Hélio José, pela adequacéo do prazo
devido as dificuldades que se apresentariam frente a prazo demasiado curto. Propde
prazo de 5 anos.
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3. Parecer da CAS (11/10/17): Rejeita Emenda 2, de Randolfe Rodrigues. Emenda requer
supressao de 88 3 e 5, pois entende ndo haver justificativa para restricdo de que
instituicGes financeiras possuam servigcos desta qualidade. Assim como, entende que
obrigara empresas atualmente constituidas dessa forma a fechar as portas.

4. Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada (17/10/17):
Discordam da supresséo de 8§88 2 e 4, pois violam as disposi¢des regulamentadoras; 3,
pois consideram invidvel a manutencdo de dois servicos distintos serem prestados por
uma Unica empresa que ndo possui especialidade devida em transporte de numerarios,
sob pena de colocar em risco seus préoprios funcionérios e sociedade; e 5, por
entenderem 5 anos um prazo demasiado longo, solicitando retorno ao texto original,
com prazo de 2 anos.

5. TBForte Seguranca e Transporte de Valores Ltda (14/11/2018): supressdo § 3, pois
sdo contrarios ao impedimento de que instituicdes financeiras brasileiras sejam
proprietarias de empresas de transporte de valores, enquanto no resto do mundo
globalizado as instituigdes financeiras investem diretamente e indiretamente neste
setor, de maneira saudavel e sem qualquer prejuizo a concorréncia e aos
consumidores.

6. Federacdo Nacional das Empresas de Transporte de Valores, respaldada por Parecer
Técnico de ex-presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
(12/11/18): Pela aprovacdo do Parecer da CAS, garantindo manutencdo do § 3°, inciso
I. Pois a limitacdo a participacdo de tais instituicbes deve ser entendida como uma
limitacdo necessaria a estruturacdo do mercado de transporte de valores de forma a
impedir préaticas anticoncorrenciais. Ressaltam que existe uma Unica empresa com tal
perfil, que atualmente opera 15% do mercado, tendo absorvido servicos de suas
préprias socias, a despeito de ter um prejuizo acumulado de mais de R$ 112 milhdes.
Isso demonstra o enorme poder econdmico que as instituicdes financeiras detém, e o
risco de instabilidade irreversivel no mercado caso a pratica de utilizar empresa das
préprias instituicGes financeiras para prestar para elas proprias esses servicos, venha a
se disseminar no segmento; configurando em abuso de poder econdmico. A empresa
em questdo ndo deixard de existir, mas sim podera continuar a operar de forma
organica (como alis foi originalmente concebida), mantendo o atendimento de seus
préprios caixas eletrénicos, mas sem se imiscuir em servi¢os que sdo repassados pelas
suas socias, posto que o0 SCD 06/2016 expressamente permite o desenvolvimento de
atividade organica.

Art. 21. Para a execucdo de suas atividades, a empresa de servi¢os de seguranca podera
utilizar diferentes tecnologias, observados os limites legais.

Secdo Il - Escola de Formacdo de Profissional de Seguranca Privada

Art. 22. Escola de formagdo de profissional de seguranca privada € a pessoa juridica
constituida para prestar 0s servicos previstos no inciso X do caput do art. 5°.

Art. 23. Em caréter excepcional, a escola de formagéo de profissional de seguranca privada
podera realizar atividade de ensino distinta das mencionadas no inciso X do caput do art. 5°,
desde que destinada ao aprimoramento da seguranca privada e autorizada pela Policia Federal.

Paragrafo Unico. A escola de que trata este artigo podera ceder suas instalaces para aplicacdo
de testes em atendimento as necessidades e as imposi¢des do Sistema Nacional de Armas -
SINARM, com vistas ao credenciamento de instrutores de tiro ou a comprovacao técnica para
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aquisicdo e manuseio de armas de fogo, na forma da legislacdo especifica que trata do
assunto.

Secédo IV - Empresa de Monitoramento de Sistemas Eletronicos de Sequranca

Art. 24. Empresa de monitoramento de sistemas eletrdnicos de seguranca privada é aquela
constituida para prestar os servi¢os constantes do inciso VI do caput do art. 5°, exceto quanto
a comercializacdo isolada de produtos relacionados a esses servigos.

Paragrafo Unico. As empresas referidas no caput poderdo realizar o monitoramento remoto de
quaisquer estabelecimentos, especialmente dos locais definidos nos incisos II, I1I, IV e V do
caput do art. 5°, sem prejuizo da atuacdo das empresas de servico de seguranca.

CAPITULO IV SERVICOS ORGANICOS DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 25. Servicos organicos de seguranca privada sdo aqueles organizados facultativamente
por pessoa juridica ou condominio edilicio, para a realizacdo de quaisquer dos servicos
previstos no art. 5% no que couber, exceto o disposto no inciso X de seu caput, desde que em
proveito proprio, para a seguranca de seu patrimonio e de seu pessoal.

8 1° Os servigos organicos de seguranga privada serdo instituidos no &mbito da prépria
empresa ou condominio edilicio e com a utilizagdo de pessoal proprio, vedada a prestacdo de
servicos de seguranca a terceiros, pessoa natural ou juridica.

8 2° Aplica-se as empresas e aos condominios edilicios possuidores de servico orgénico de
seguranca privada o disposto nos arts. 15, 16, 17 e nos incisos | a VI do art. 19.

8 3° Para o exercicio de suas atividades, o prestador de servigos organicos de seguranca
privada podera utilizar-se:

| - de armas de fogo e de armas de menor potencial ofensivo, de sua propriedade, na forma
regulada pelos 88 1°, 2° e 3°do art. 5% e

Il - da tecnologia disponivel, inclusive de equipamentos eletrbnicos de monitoramento,
observados os limites legais.

§ 4° As empresas que ndo tenham o exercicio de atividades de seguranca privada como seu
objeto social devem atender aos requisitos previstos nos 88 2° a 5° do art. 20 desta Lei para
realizarem servigos organicos de seguranga privada.

8 5° O disposto neste artigo néo se refere aos servigos de controle de acesso de pessoas e de
veiculos prestados nas entradas dos estabelecimentos das pessoas juridicas e dos condominios
edilicios, tipicos servicos de portaria, desde que executados sem a utilizacdo de armas de
fogo.

8 6° Para fins da aplicacdo desta Lei, equiparam-se a condominios edilicios os conjuntos de
casas, apartamentos, prédios residenciais, escritérios, salas, lojas e sobrelojas, e outros
conforme regulamento, desde que possuam administragdo unificada e centralizada das partes
comuns.

CAPITULO V DOS PROFISSIONAIS DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 26. Para a prestacdo dos diversos servicos de seguranca privada previstos nesta Lei,
consideram-se profissionais de seguranca privada:

| - gestor de seguranca privada, profissional especializado, de nivel superior, responsavel pela:
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a) analise de riscos e definicdo e integracdo dos recursos fisicos, humanos, técnicos e
organizacionais a serem utilizados na mitigacdo de riscos;

b) elaboracdo dos projetos para a implementacdo das estratégias de prote¢éo;

c) realizacdo de auditorias de seguranca em organizacGes publicas e privadas; e

d) execugdo do servico a que se refere o inciso XI do caput do art. 5° na forma do
regulamento;

Il - vigilante supervisor, profissional habilitado encarregado do controle operacional dos
servicos prestados pelas empresas de servicos de seguranca;

I11 - vigilante, profissional habilitado responsavel pela execucao:

a) dos servicos de seguranca privada previstos nos incisos I, I1, 111, IV, V, VII, VIII, IX e XII
do caput do art. 5% e

b) da seguranga fisica de pessoas e do patriménio de estabelecimento de qualquer porte, sendo
encarregado de observar, inspecionar e fiscalizar suas dependéncias, controlar o fluxo de
pessoas e gerenciar o publico em eventos em que estiver atuando;

IV - supervisor de monitoramento de sistema eletronico de seguranca, profissional habilitado
encarregado do controle operacional dos servigos de monitoramento de sistemas eletronicos
de seguranca;

V - técnico externo de sistema eletrénico de seguranca, profissional habilitado encarregado de
prestar 0s servicos de inspecao técnica decorrente dos sinais emitidos pelos equipamentos das
empresas de sistemas eletrénicos de seguranca, mencionadas no inciso VI do caput do art. 5°,
vedados, em qualquer situacdo, o porte de arma de fogo, a intervencdo direta na ocorréncia
delituosa e a realizacdo de revistas pessoais; e

VI - operador de sistema eletronico de seguranca, profissional habilitado encarregado de
realizar o monitoramento de sistemas de alarme, video, raios X, scanners e outros
equipamentos definidos em regulamento, vedados, em qualquer situacdo, o porte de arma de
fogo e a realizacdo de revistas pessoais.

8§ 1° As atividades descritas no inciso | do caput ndo abrangem a elaboragdo de projeto técnico
executivo cuja implementacdo compreenda atividades desenvolvidas por categoria
profissional ou regulamentacdo especifica.

8 2° Aos vigilantes referidos no inciso Il do caput sera exigido o cumprimento de carga
horaria minima de duzentas horas para os cursos de formacdo e de cinquenta horas para 0s
cursos de aperfeicoamento e atualizacéo.

Art. 27. O documento de identificacdo de gestor de seguranca, vigilante supervisor e
vigilante, de padréo Unico, sera de uso obrigatorio quando em servico.

Art. 28. Sdo requisitos para o exercicio da atividade de vigilante e de vigilante supervisor:
| - ser brasileiro, nato ou naturalizado;

Il - ter idade minima de vinte e um anos;

I11 - ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e psicoldgica;

IV - ter concluido com aproveitamento o curso de formacéo especifico;

V - ndo possuir antecedentes criminais registrados na Justica pela préatica de crimes dolosos e
ndo estar no curso do cumprimento da pena e enquanto ndo obtida a reabilitacdo, nos termos
dos art. 93 e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal; e

VI - estar quite com as obrigacOes eleitorais e militares.
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8 1° S&o requisitos especificos para o exercicio da atividade de vigilante:
| - ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e

Il - estar contratado por empresa de servigcos de seguranga ou por empresa ou condominio
edilicio possuidor de servi¢o organico de seguranca privada.

8§ 2° S&o requisitos especificos para o exercicio da atividade de vigilante supervisor:
| - ter concluido o ensino meédio; e

Il - estar contratado por empresa de servicos de seguranca ou empresa ou condominio edilicio
possuidor de servigos organicos de segurancga privada.

8 3° S&o requisitos especificos para exercicio das atividades de supervisor de monitoramento,
de técnico externo e de operador de sistema eletrénico de seguranca, além dos dispostos nos
incisos 1V e V do caput:

| - ter idade minima de dezoito anos;
Il - ter sido considerado apto em exame de satde mental e psicoldgica;
I11 - ter concluido todas as etapas do ensino médio; e

IV - estar contratado por prestador de servi¢o de seguranca privada ou servi¢o organico de
seguranca privada.

8§ 4° Para matricula nas escolas de formacdo ndo sera exigida a contratacdo por prestador de
servicos de seguranca privada.

8 5° O curso de formacéo habilita o vigilante para a prestacdo do servico de vigilancia.

8 6° Os cursos de aperfeicoamento habilitam o vigilante para a execugdo dos demais servigos
e funcdes, conforme definido em regulamento.

8§ 7° Nao serd exigida a conclusdo do ensino fundamental ou do ensino médio prevista no
inciso 1 do § 1° e no inciso | do § 2° deste artigo em relagdo aos profissionais que ja tiverem
concluido, com aproveitamento, o respectivo curso de formacdo ou de aperfeicoamento, por
ocasido da entrada em vigor desta Lei.

Art. 29. Sdo direitos do vigilante supervisor e do vigilante:
| - atualizacéo profissional;
Il - uniforme especial, regulado e devidamente autorizado pela Policia Federal;

Il - porte de arma de fogo, quando em efetivo servico, nos termos desta Lei e da legislagao
especifica sobre controle de armas de fogo;

IV - materiais e equipamentos de protecdo individual e para o trabalho, em perfeito estado de
funcionamento e conservacgao;

V - seguro de vida em grupo;

VI - assisténcia juridica por ato decorrente do servico;

VII - servico autbnomo de aprendizagem e de assisténcia social, conforme regulamento; e
VIII - piso salarial fixado em acordos e convencgdes coletivas.

8 1° Os direitos previstos no caput deverdo ser providenciados a expensas do empregador.

8 2° O armamento, munigdo, coletes de protecdo balistica e outros equipamentos, de uso
permitido, utilizados pelos profissionais referidos no caput, terdo suas especificacdes técnicas
definidas pela Policia Federal.
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8 3° Ao técnico externo, ao operador e ao supervisor de sistema eletrénico de seguranca séo
assegurados, quando em servigo ou em decorréncia deste, e a expensas do empregador, 0S
direitos previstos nos incisos I, 11, IV, VI, VII e VIII do caput deste artigo.

§ 4° E facultado as partes, mediante convengdo ou acordo coletivo de trabalho, que
prevaleceré sobre o disposto em lei, ajustar jornada de trabalho de doze horas seguidas por
trinta e seis horas ininterruptas de descanso, podendo os intervalos para repouso e alimentacédo
serem usufruidos ou indenizados na remuneracdo mensal, abrangendo assim o descanso
semanal remunerado, a compensacdo do feriado e as prorrogacdes de trabalho noturno,
quando houver, ndo se aplicando o art. 71 e 0 8 5° do art. 73 da Consolidagéo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, e 0 art. 9° da Lei

Comentarios:

1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17) e Sindicato dos
Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares do Distrito
Federal (10/09/17): Solicitam supressdo integral de paragrafos 4° pois priva
trabalhador de intervalo de alimentagcdo e exclui direito a remuneracdo de feriados,
adicional noturno, etc.; e 5° pois proibe portador de qualquer deficiéncia a exercer
fungéo em atividade fim do segmento.

2. Parecer da CAS (11/10/17): Recomenda supressao do § 5, pois as alteracfes propostas
para a base de calculos de postos de trabalho a serem ocupados por aprendizes e
Pessoas com Deficiéncia - PcD séo incabiveis e ndo contemplam a realidade nacional,
que ja funciona sem prejuizo dos prestadores ou dos tomadores dos servigos. A
reorganizacdo proposta exclui da base de calculos a figura do vigilante, gerando
desequilibrio no mercado de trabalho e acarretando restri¢cdes injustificadas.

3. Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada (17/10/17):
Discordam da supressdo de 8§ 5, pois consideram invidvel e insegura a alocagédo de
menores aprendizes e portadores de deficiéncia em atividade fim das empresas de
seguranca privada, que é atividade profissional incompativel com limitacbes que
exigem plena capacidade fisica, visual, auditiva e mental.

4. Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo (18/10/2017):
manutencdo do paragrafo 8 5 que constava do texto aprovado na Camara dos
Deputados suprimido pela Comissdo de Assuntos Sociais, em que 0 cumprimento da
cota era vinculado ao quadro administrativo da empresa e ndo a todo o contingente
efetivo da organizacdo. Entendem nao haver contingente de vigilantes capacitados
portadores de deficiéncia fisica para ocupar todos 0s postos das cotas.

5. Carta aberta do Movimento de Pessoas com Deficiéncia (12/12/17): solicita retirada de
pauta de projeto de lei. Afirmam posicdo contréria a aprovacdo do substitutivo,
alegando discriminatorio o art. 29, 8 5° cuja redagdo limita as cotas de acesso ao
emprego para pessoas com deficiéncia e reabilitadas pelo INSS.

Art. 30. S&o deveres dos profissionais de seguranca privada;
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| - respeitar a dignidade e a diversidade da pessoa humana;
Il - exercer  suas atividades com probidade, desenvoltura e urbanidade;

I11 - comunicar ao seu chefe imediato quaisquer incidentes ocorridos durante o servigo, assim
como quaisquer irregularidades ou deficiéncias relativas ao equipamento ou material que
utiliza;

IV - utilizar corretamente o uniforme aprovado e portar identificacdo profissional, cracha
identificador e demais equipamentos para o exercicio da profisséo;

V - manter-se adstrito ao local sob vigilancia, observadas as peculiaridades dos servicos de
seguranca privada definidos no art. 5° e as de vigilante supervisor; e

VI - manter o sigilo profissional, ressalvado o compromisso com a denlncia de agdo
delituosa.

8 1° Os profissionais de seguranca privada deverdo prestar seus servigos devidamente
uniformizados, ressalvadas as hipoteses previstas em regulamento.

8 2° Os deveres previstos neste artigo ndo eximem o empregador da obrigacdo de fiscalizar
seu correto cumprimento.

CAPITULO VI DA SEGURANCA PRIVADA EM INSTITUIQ@ES FINANCEIRAS
Art. 31. O funcionamento de dependéncias de instituicdes financeiras onde haja,
simultaneamente, atendimento ao publico e guarda ou movimentacdo de numerario ou
valores, fica condicionado a aprovacdo do respectivo plano de seguranca pela Policia Federal.

o A . . : . :

Comentarios:

1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17) e Sindicato dos
Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares do Distrito
Federal (10/09/17): Solicitam supressdo parcial segunda frase de § 1 e § 2 inteiro, pois
ferem o direito a greve.

2. Parecer da CAS (11/10/17): Justifica a supressdo para garantir a manutencdo da
prestacdo de servicos das cooperativas de crédito, assim como contemplar a situacao
peculiar da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, que opera como
correspondente bancario em 1800 municipios.

3. Coordenagdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranga Privada (17/10/17):
Discordam da supressdo do 8 1, pois foi retirada abrangéncia sem texto substitutivo,
sendo que a legislagdo especifica se encontra defasada.

Art. 32. Aplicam-se a seguranca das instituicdes financeiras e ao transporte de numeréario ou
de valores a elas destinados os procedimentos especificos estabelecidos pela Policia Federal,
nos limites do disposto nesta Lei e em sua regulamentacao.
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Art. 33. A adequacdo dos itens de seguranca nas dependéncias de institui¢des financeiras, nos
termos desta Lei e de seu regulamento, serd fiscalizada pela Policia Federal.

8 1° Nas agéncias bancérias, o sistema de seguranca devera possulir:
| - instalagdes fisicas adequadas;

Il - dois vigilantes, no minimo, com o uso de arma de fogo ou arma de menor potencial
ofensivo, dotados de coletes balisticos, durante os horarios de atendimento ao publico;

Il - alarme interligado entre o estabelecimento financeiro e outra unidade da instituig&o,
empresa de servicos de seguranca, empresa de monitoramento de sistemas eletrénicos de
seguranga ou 6rgdo policial;

IV - cofre com dispositivo temporizador;

V - sistemas de circuito interno e externo de imagens, com armazenamento em tempo real,
por, no minimo, sessenta dias, em ambiente protegido;

VII - procedimento de seguranca para a abertura do estabelecimento financeiro e dos cofres,
permitida a abertura e fechamento por acionamento remoto;

VIII - porta de seguranca com detector de metais ou tecnologia equivalente;

IX - porta da tesouraria, nas agéncias em que ela existir, com sistema de abertura
condicionada a identificacdo biométrica; e

X - nas agéncias definidas na parte final do § 6° deste artigo, sistema compartilhado de alarme
e de monitoramento de seguranga.

§ 2° Os postos de atendimento bancério, onde haja atendimento ao publico e guarda ou
movimentacdo de numerario ou valores, deverdo possuir:

s =

Il - sistema de circuito interno de imagens, com armazenamento em tempo real, por, no
minimo, sessenta dias, em ambiente protegido, observados o0s requisitos previstos nos incisos
I, Il e IV do § 1° deste artigo.

8 3° A Policia Federal podera autorizar a redugdo dos dispositivos de seguranca previstos no §
1°:

| - se a edificacdo em que estiverem instaladas as institui¢des financeiras possuir estrutura de
seguranga que inclua, ao menos, um dos dispositivos previstos no § 1°; e

Il - com base no nimero de habitantes e nos indices oficiais de criminalidade do local,
conforme regulamento.

§ 4° As salas de autoatendimento externo ndo contiguas as instituigdes financeiras deveréo
possuir alarme interligado entre o estabelecimento financeiro e outra unidade da instituicdo,
empresa de servicos de seguranga, empresa de monitoramento de sistemas eletrénicos de
seguranga ou 0rgéo policial e sistema de circuito interno de imagens, com armazenamento em
tempo real, em ambiente protegido.

8 5% As exigéncias constantes dos incisos VI e VIII do § 1° poderdo ser dispensadas nas
agéncias instaladas em edificacbes tombadas, desde que incompativeis com a legislacdo
especifica ou na hipotese de impossibilidade estrutural de instalagdo dos equipamentos,
comprovada mediante laudo técnico fornecido por engenheiro habilitado.
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8 6° O uso do sistema descrito no § 5° do art. 6% a ser implantado nos mesmos prazos e
percentuais descritos nos incisos I, 11, 11l e IV do 8§ 6° do art. 6°, sera obrigatorio, em relacdo a
um dos profissionais empregados na seguranca, nas agéncias das capitais dos Estados e das
cidades com mais de duzentos e cinquenta mil habitantes que contem com trés ou mais postos
de vigilancia.

8 7° As institui¢Bes financeiras deverdo manter, pelo menos, uma central de monitoramento
de seguranca no territdrio nacional.

8 8° As exigéncias previstas nos incisos I, 11 e 1l do 8§ 1° terdo carater obrigatorio a partir da
entrada em vigor desta Lei.

8 9° As exigéncias previstas nos incisos IV a X do § 1° poderdo ser implantadas pelas
instituicdes financeiras de maneira gradativa, atingindo-se, no minimo, 0s seguintes
percentuais, a partir da entrada em vigor desta Lei:

| — 25% (vinte e cinco por cento) das agéncias bancarias, em até doze meses;

I1 — 50% (cinquenta por cento) das agéncias bancérias, em até vinte e quatro meses;

Il - 75 % (setenta e cinco por cento) das agéncias bancarias, em até trinta e seis meses; e
IV —100% (cem por cento) das agéncias bancarias, em até quarenta e oito meses.
Comentarios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Sugere supressdo do 82, | para viabilizar a continuidade
dos servicos de correspondentes bancérios; e do 81, VI, por entenderem que 0s
critérios estabelecidos sdo inadequados a realidade nacional.

2. Coordenagdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranga Privada (17/10/17):
Discordam da supressdo de 8 1 - VI e § 2 — |, pois consideram que coloca fere o
direito da populacéo a vida e a seguranca e privacidade.

Art. 34. O plano de seguranga a que se refere o art. 31 deverd descrever todos os elementos
do sistema de seguranca, abranger toda a area do estabelecimento e conter:

| - descricdo da quantidade e disposicdo dos vigilantes, conforme peculiaridades do
estabelecimento;

Il - descricdo da localizacéo e das instalag6es do estabelecimento;

I11 - planta baixa de toda a area do estabelecimento, que indique pontos de acesso de pessoas e
veiculos especiais, locais de guarda de numerario, valores e armas, além da localizacdo dos
vigilantes e detodos 0s dispositivos de seguranca empregados nas dependéncias do
estabelecimento;

IV - comprovante de autorizacdo para a instituicdo de servico orgénico de seguranca ou de
contrato com prestadores de servigo de seguranca privada; e

V - projetos de construcdo, instalagdo e manutencéo de sistemas eletronicos de seguranca.

8 1° A Policia Federal podera disciplinar em ato normativo préprio a incluséo de informacgdes
adicionais no plano de seguranca.

8 2° O acesso ao plano de seguranca e aos documentos que o integram serd restrito ao 6rgao
de fiscalizagdo e as pessoas autorizadas pela instituicdo financeira.

Art. 35. A edicdo de normas relativas a seguranca das instituicGes financeiras devera ser
precedida de andlise técnica que, a critério da Policia Federal, resulte na sua efetividade.

Art. 36. O transporte, a guarda e 0 manuseio de numerario ou valores, inclusive o intermodal,
realizado para suprimento e coleta de instituicOes financeiras, serdo feitos por empresas de
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servigos de seguranca autorizadas a realizar o servico de transporte de numerario ou valores
Ou por servigo organico de seguranca, observado o disposto em regulamento.

Paragrafo Unico. Nas regies em que for comprovada, perante a Policia Federal, a
impossibilidade ou a inviabilidade do uso de veiculos especiais blindados terrestres para o
transporte de numerario, bens ou valores, esse transporte podera ser feito por via aérea,
maritima, fluvial ou com a utilizacdo dos meios possiveis e adequados, observadas as normas
especificas com aplicabilidade em cada caso e condicionado a elementos minimos de
seguranca dos meios empregados e a presenca de vigilantes especialmente habilitados,
conforme regulamento.

Art. 37. E vedada aos empregados da instituicdo financeira a execucdo de transporte de
numerario ou valores.

Art. 38. E permitida a guarda de chaves de cofres e das dependéncias de instituicdes
financeiras nas instalagfes de empresas de servigos de seguranca.

Art. 39. O uso de tecnologias de inutilizagdo do numerario e de outros dispositivos antifurtos,
empregados nos sistemas de seguranca, sera disciplinado pela Policia Federal, ouvido, sempre
gue necessario, o Banco Central do Brasil.

CAPITULO VII DA FISCALIZACAO E CONTROLE

Art. 40. O Ministério da Justica podera instituir um Conselho Nacional de Seguranca Privada
- CNASP, de caréter consultivo, vinculado ao Ministério da Justiga, e composto por membros
do governo, da classe empresarial e da classe laboral, conforme dispuser o regulamento e seu
regimento interno, destinado a assessorar 0 Ministro da Justica em assuntos de seguranga
privada e a elaborar politicas para o setor.

Art. 41. Séo atribuicdes do Conselho Nacional de Seguranca Privada, entre outras:

| - estudar e propor solugcGes para o aprimoramento do controle e da fiscalizagdo dos servicos
de seguranca privada, da seguranca das instituicdes financeiras e do transporte de numerario
ou valores destinados as instituicdes financeiras;

Il - manifestar-se sobre:
a) as propostas de analises técnicas previstas no art. 35, encaminhadas pela Policia Federal; e
b) normas gerais referentes aos processos administrativos instaurados com base nesta Lei.

Paragrafo Gnico. O regulamento dispora sobre a organizagdo, a composicdo e o0
funcionamento do Conselho Nacional de Seguranca Privada, que sera presidido por
representante da Policia Federal.

Art. 42. No ambito da seguranca privada, compete a Policia Federal:

| - conceder autorizacdo de funcionamento aos prestadores de servigo de segurancga privada e
aos servigos organicos de seguranca privada;

Il - renovar a autorizacgéo referida no inciso I:

a) a cada dois anos, das empresas de servigos de seguranca, das escolas de formagdo de
profissionais de seguranca privada e das empresas e dos condominios edilicios possuidores de
servico organico de segurancga privada; e

b) a cada cinco anos, das empresas de monitoramento de sistemas eletrénicos de seguranca;

Il - exercer as atividades de controle e fiscalizacdo dos prestadores de servigco de seguranca
privada, dos servigos organicos de seguranca privada e dos sistemas de seguranca das
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dependéncias de instituicbes financeiras, apurar responsabilidades e aplicar as sancOes
administrativas cabiveis;

IV - estabelecer procedimentos especificos para a prestacdo dos servicos de seguranca
privada;

VI - estabelecer condi¢bes e requisitos especificos para utilizagdo dos sistemas de
comunicacéo, dos sistemas eletrdnicos de seguranca e de instrumentos congéneres;

VII - autorizar a aquisicdo, utilizacdo, custddia, alienacéo e destruicdo de armas, municGes e
demais equipamentos utilizados para a prestacdo dos servi¢cos de seguranca privada, na forma
estabelecida em regulamento e em consonancia com a legislacdo especifica em vigor que trata
do controle de armas de fogo e de municGes no Pais;

VIII - aprovar e renovar, a cada dois anos, 0s planos de seguranca de dependéncias de
instituicdes financeiras, sendo obrigatdria a0 menos uma vistoria anual;

IX - aprovar os modelos de uniformes adotados pelos prestadores de servi¢co de seguranca
privada;

X - autorizar o porte, o transporte e a transferéncia de armas, municées e demais produtos de
uso controlado, e seu uso provisorio, pelas empresas prestadoras de servigos de seguranca
privada e pelos servigcos organicos de seguranca privada;

XI - aprovar previamente 0s atos constitutivos das empresas que prestem 0s Servicos
constantes do art. 5°, nos termos do regulamento;

XII - cadastraros profissionais de seguranca privada;

X1 - fixar o curriculo minimo dos cursos de formacéo, aperfeicoamento e atualizacdo dos
profissionais de seguranca privada que contemple conteudos programaticos baseados em
principios éticos, técnicos e legais, e preveja, entre outros, conteidos sobre:

a) uso progressivo da forca e de armamento;

b) no¢des bésicas de- direitos humanos; e

c) preservacdo da vida e da integridade fisica dos individuos;

XIV - definir os requisitos técnicos e 0s equipamentos basicos para a utilizacdo de veiculos de
transporte de numerario, bens e valores e de escolta armada e suas guarni¢fes, no sistema de

comunicagdo e outros meios de guarda, escolta e transporte de numerario, bens ou valores,
sem prejuizo das atribui¢des dos orgéos de transito;

XV - fixar critérios para a defini¢do da quantidade minima de veiculos e de profissionais de
seguranca privada dos prestadores de servigco de seguranca privada e dos servigos organicos
de seguranca privada;

XVI1 - fixar critérios para a defini¢cdo da quantidade de armas, municdes, coletes de protecdo
balistica e demais produtos controlados de uso permitido pelos prestadores de servigo de
seguranca privada e dos servicos organicos de seguranga privada;

XVII - expedir documento nacional de identificagdo dos profissionais de seguranca privada e
efetuar sua cassagéo nos casos previstos na legislacao;

XVIII - definir as informacBes sobre ocorréncias e sinistros que devem ser enviadas a
instituicdo pelos profissionais, prestadores de servico de seguranca privada, Servicos
organicos de seguranca privada, instituicdes financeiras e tomadores desses servicos; e
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XIX - aprovar a utilizacdo dos dispositivos de seguranca empregados na prestacdo de servico
descrita no inciso VII do caput do art. 5°.

8 1° Concedida a autorizagdo a que se refere o inciso | do caput, o prestador de servico de
seguranca privada ou a empresa ou condominio edilicio possuidor de servigo organico de
segurancga privada deve comunicar o inicio de suas atividades & Secretaria de Seguranca
Publica, ou congénere, do respectivo Estado ou do Distrito Federal, num prazo maximo de
dez dias (teis.

8§ 2° Os atos de renovagdo previstos nos incisos Il e VIII do caput dependem da comprovagéo
do pagamento das penalidades pecuniarias decorrentes da aplicacdo desta Lei.

8 3° Para o0 exercicio do controle e da fiscalizagdo da atividade de seguranca privada, a Policia
Federal terd acesso aos postos de servicos contratados, exceto quando situados no interior de
residéncias.

8§ 4° A vistoria dos prestadores de servico de seguranca privada e das empresas e condominios
edilicios possuidores de servigos organicos de seguranca privada devera ser realizada pela
Policia Federal, na periodicidade definida em regulamento.

8 5° Os pedidos de autorizagdo ou de renovagdo a que se referem os incisos I, 1l e VIII do
caput deverdo ser solucionados em até trinta dias da entrada da documentacdo pelo
interessado, apGs 0 que 0s respectivos documentos de protocolo servirdo como autorizagéo ou
renovacdo temporaria e precaria para o exercicio da atividade solicitada ou a prestacdo do
servico requerido, tendo validade até a manifestacdo definitiva do 6rgdo competente.

Comentarios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Sugere supressédo do 85 por entender que estabelece prazo
demasiado curto.

2. Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada (17/10/17):
Discordam da supressdao de 8§ 5, pois para garantir os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, devera ser determinado prazo
para atendimento do exigido, sob pena de significativo atraso nas analises e
possibilidade de requerente exercer atividade de forma irregular e em desacordo com a
legislacéo.

3. Comissdo Consultiva para Assuntos de Seguranca Privada relacionada a diretoria
executiva da Policia Federal (13/08/18). Dada a aprovacao de regime de urgéncia para
votacdo do Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Instituicdes Financeiras,
solicita ao senado inclusdo em pauta de votacdo. Considera marco regulatorio
obsoleto, comprometendo, inclusive mecanismos de controle estatal frete a
clandestinidade.

Art. 43. As empresas de servicos de seguranga privada e as escolas de formacdo de
profissionais de seguranca privada deverdo informar a Policia Federal, na periodicidade
definida em regulamento, relacdo de empregados, armas e demais produtos controlados,
veiculos e contratos, entre outras informagdes indispensaveis a prestacdo e ao aprimoramento
dos servicos.

8 1° As empresas e os condominios edilicios que se utilizem de servigos orgéanicos de
seguranca deverdo informar, na forma prevista no caput, relacdo dos empregados envolvidos
na prestacdo de servicos de seguranga privada, das armas, dos veiculos e demais produtos
controlados, entre outras informacGes indispensaveis a prestacdo e ao aprimoramento dos
Servigos.
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8 2° As empresas que prestarem os servigos de transporte de que trata o inciso VII do caput do
art. 5° manterdo registro diario de todas as operagdes realizadas, com a identificagdo dos
contratantes, para fornecimento as autoridades competentes do referido sistema, na forma do
regulamento.

Art. 44. As empresas autorizadas a prestarem os servi¢os de monitoramento mencionados no
inciso VI do caput do art. 5° informardo a Policia Federal, na periodicidade definida em
regulamento, a relacdo dos técnicos responsaveis pela instalagdo, rastreamento,
monitoramento e assisténcia técnica, e outras informacdes de interesse, nos termos do
regulamento, referentes a sua atuacao.

Art. 45. Os contratantes de prestadores de servico de seguranca privada informardo a Policia
Federal, quando por ela requeridos, os dados ndo financeiros referentes aos respectivos
contratos firmados.

Art. 46. As instituicdes financeiras, os prestadores de servigo de seguranca, as empresas € 0s
condominios edilicios possuidores dos servigos organicos de seguranca privada e 0s
profissionais de seguranca privada tém o dever de:

| - informar a Policia Federal os dados ndo financeiros referentes aos servigos de seguranca
privada prestados ou autorizados, ao sistema de seguranca empreendido e as ocorréncias e
sinistros acontecidos no ambito de suas atividades com relacdo a seguranca privada nos
termos desta Lei e de seu regulamento; e

Il - apresentar ao referido 6rgdo documentos e outros dados solicitados no interesse do
controle e da fiscalizagéo.

Art. 47. A Policia Federal, ouvido o Conselho a que se refere o art. 40, podera disciplinar as
condicGes para alteragdo temporéaria dos itens do sistema de seguranga constantes dos incisos |
a X do § 1° do art. 33, em situacBes de emergéncia, de calamidade publica ou em outras
hipoteses que ensejem a adogdo de medidas excepcionais de seguranca com carater
transitdrio.

Paragrafo Unico. Se decorridas vinte e quatro horas, contadas a partir da comunicagdo ao
Conselho a que se refere o art. 40, este ndo se manifestar, caberd a Policia Federal exercer, de
imediato, a atribui¢do descrita no caput.

CAPITULO VIII DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Art. 48. Compete & Policia Federal aplicar penalidades administrativas por infracdo aos
dispositivos desta Lei.

Paragrafo unico. Aplica-se, subsidiariamente, aos processos punitivos de que trata esta Lei 0
disposto na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no
ambito da administragdo publica federal.

Comentarios:
1. Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Vigilantes (02/05/17) e Sindicato dos
Empregados do Transporte de Valores, nas Bases de Valores e Similares do Distrito

Federal (10/09/17): Solicitam supressao integral, pois ha ritos punitivos préprios no
ambito da seguranca privada.

Art. 49. As penalidades administrativas aplicaveis aos prestadores de servico de seguranca
privada e as empresas e condominios edilicios possuidores de servi¢os organicos de seguranca
privada, conforme a conduta do infrator, a gravidade e as consequéncias da infracdo e a
reincidéncia, sdo as seguintes:
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| - adverténcia;

Il - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 15.000,00 (quinze mil reais); ou

I11 - cancelamento da autorizagdo para funcionamento.

8 1° A multa pode ser aumentada até o triplo se:

| - ineficaz em virtude da situacdo econdmica do infrator, embora considerada em seu valor
maximo; ou

Il - a conduta do infrator envolver preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao.

Q 0 A a¥a a fcy 1 '

Comentarios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Aponta redundancia.

Art. 50. As penalidades aplicaveis as instituicdes financeiras, conforme a conduta do infrator,
a gravidade e as consequéncias da infracdo e a reincidéncia, sdo as seguintes:

| - adverténcia;
Il - multa de:

a) R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para as instituicbes
financeiras; e

b) R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para as cooperativas singulares de
crédito; e
I1 - interdicdo do estabelecimento.

8 1° A multa pode ser aumentada até o triplo se a conduta do infrator envolver preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagé&o.

8 2° A reincidéncia para as institui¢cfes financeiras caracteriza-se de forma individualizada
para cada uma de suas dependéncias.

§ 3° E vedado o funcionamento de instituicio financeira sem plano de seguranca aprovado,
sujeitando-se a instituicdo infratora, apds regular tramitacdo do processo administrativo
punitivo, no qual se observardo o contraditério e a ampla defesa, a punicéo prevista no inciso
I11 do caput.

8 4° Obtida pela instituicdo infratora a aprovagéo do plano de seguranca antes do julgamento
definitivo do processo administrativo punitivo, observados o contraditorio e a ampla defesa,
sera convertida a punicdo prevista no inciso Il na penalidade de multa.

§ 5° E vedada a aplicacéo da penalidade prevista no inciso 111 do caput de forma cautelar.

8 6° O ato que instituiu a interdi¢do aplicada na forma do inciso 111 do caput deste artigo sera
revogado pela Policia Federal imediatamente apds a verificagdo da correcdo das
irregularidades por parte da instituicdo financeira.

Art. 51. A Policia Federal aplicara a multa prevista no inciso Il do caput do art. 50 as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que organizarem, oferecerem ou contratarem
servico de seguranca privada com inobservancia do disposto nesta Lei, sem prejuizo da
cessacdo imediata da prestacdo de servigco de seguranca privada e das sangOes civis, penais e
administrativas cabiveis.
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8 1° A multa podera ser aumentada em até o triplo se considerada ineficaz em virtude da
condicdo econémica do infrator, embora aplicada no seu valor maximo.

8 2° No caso de constatacdo de prestacdo de servigo de seguran¢a ndo autorizado, a Policia
Federal determinara, de imediato, o encerramento da seguranca no local, e encaminhara as
demais providéncias que 0 caso requerer.

8 3° Os materiais utilizados na prestagcdo de servigos de seguranca privada ndo autorizados
serdo apreendidos e, depois de encerrado o respectivo procedimento administrativo,
destruidos pela autoridade competente, ressalvada a destinacao prevista em lei especifica para
determinados bens ou equipamentos de uso controlado.

Art. 52. A Policia Federal podera celebrar termo de compromisso de conduta com o0s
prestadores de servico de seguranca privada, empresas e 0s condominios edilicios possuidores
de servico organico de seguranca privada e instituicdes financeiras, conforme regulamento.

8 1° Do termo de compromisso deverdo constar:

| - a especificacdo das obrigacBes do representado para fazer cessar a préatica irregular
investigada e seus efeitos lesivos; e

Il - os valores das multas aplicaveis pelo descumprimento, total ou parcial, das obrigacoes
compromissadas.

§ 2° A celebracdo do termo de compromisso poderd ocorrer até o julgamento do processo
administrativo.

8§ 3° O termo de compromisso constitui titulo executivo extrajudicial.

8 4° Os processos administrativos ficardo suspensos enquanto estiver sendo cumprido o
compromisso e serdo arquivados ao término do prazo fixado se atendidas todas as condicGes
estabelecidas no termo.

8 5° Declarado o descumprimento do compromisso, a Policia Federal aplicara, de imediato, as
sancOes cabiveis previstas nesta Lei e adotard as demais providéncias para o prosseguimento
do processo administrativo e a aplicacdo das demais medidas adequadas, inclusive, de cunho
judicial.

CAPITULO I1X DO CRIME
Art. 53. Organizar, prestar ou oferecer servicos de seguranca privada, com a utilizacdo de
armas de fogo, na qualidade de socio ou proprietario, sem possuir autorizacdo de
funcionamento:
Pena - detencdo de um a trés anos e multa.

CAPITULO X DAS TAXAS
Art. 54. Ficam instituidas taxas, nos termos do Anexo desta Lei, para remuneracdo pela
execucdo dos servicos de fiscalizacdo e controle federais, aplicaveis aos prestadores de
servico de seguranca privada, as empresas e aos condominios edilicios possuidores de
servicos organicos e as instituicdes financeiras.
Paragrafo unico. Os prazos para o recolhimento das taxas constantes do Anexo desta Lei serdo
definidos em ato da Policia Federal.
Art. 55. Os valores arrecadados com a cobranga das multas e das taxas previstas nesta Lei
serdo destinados ao Fundo para Aparelhamento e Operacionalizagdo das Atividades-Fim da
Policia Federal - FUNAPOL, instituido pela Lei Complementar n® 89, de 18 de fevereiro de
1997, devendo ser utilizados, exclusivamente, no combate aos crimes cometidos contra as
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instituicOes de que trata o art. 31 e na melhora da estrutura de fiscalizacdo e de controle da
prestacdo de servicos de seguranga privada e das instituicdes financeiras.

Art. 56. O julgamento do auto de infracdo seguira o rito estabelecido pela Policia Federal,
observados o contraditorio e a ampla defesa, e a cobranca do crédito decorrente da aplicacao
desta Lei seguird o rito estabelecido pelo Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972.

Art. 57. Para a execu¢do das competéncias constantes desta Lei, a Policia Federal, por meio
do Ministério da Justica, poderé celebrar convénio com as Secretarias de Seguranca Publica,
ou congéneres, dos Estados e do Distrito Federal, ocasido em que podera delegar a totalidade
ou parte de suas atribuicdes relacionadas a fiscaliza¢do e ao controle da prestacdo dos servicos
de seguranca privada, nos termos do regulamento.

§ 1° Havendo a celebracdo do convénio a que se refere o caput, a Unido destinara as referidas
unidades da Federacdo parte dos valores arrecadados relativos as respectivas taxas e multas,
vedada a subdelegacdo, conforme regulamento.

§ 2° E vedada as unidades da Federacdo a instituicdo de taxas ou de multas visando ao
cumprimento das disposicdes desta Lei.

CAPITULO XI DISPOSICOES FINAIS

Art. 58. As regras de transi¢do para o atendimento aos requisitos de escolaridade previstos no
Capitulo V seréo definidas em regulamento.

Art. 59. A atividade de transporte internacional de numerario, bens ou valores sera
disciplinada em ato conjunto dos Ministérios da Justica e Cidadania, da Fazenda, da Defesa e
das Relagdes Exteriores.

Art. 60. As armas, municdes, petrechos e demais produtos de uso controlado, cujos empregos
forem autorizados para a prestacdo dos servicos de seguranca privada, quando penhorados,
arrestados ou de qualquer forma constritos judicialmente, somente poderdo ser alienados e
adjudicados a outros prestadores de servico de seguranca privada.

Paragrafo Unico. A alienacdo e a adjudicacdo de que trata o caput dependerdo de manifestacdo
favoravel da Policia Federal.

Art. 61. A junta comercial comunicard a Policia Federal o registro de empresa que tenha
como objeto social a prestagdo de servigos de segurancga privada, no prazo de quinze dias
contados da data do registro.

Art. 62. O disposto nesta Lei ndo afasta direitos e garantias assegurados pela legislacédo
trabalhista ou em convencg6es ou acordos coletivos de igual natureza.

Art. 63. O disposto nesta Lei ndo se aplica ao transporte, guarda e movimentacdo do meio
circulante nacional a cargo do Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Os prestadores de servico de seguranca privada contratados pelo Banco
Central do Brasil ficam obrigados ao cumprimento desta Lei.

Art. 64. Excetuados o0s casos expressamente regulados por esta Lei quanto a prazos
especificos, os prestadores de servi¢co de seguranca privada, as empresas e 0s condominios
edilicios possuidores de servi¢o organico de seguranca privada e as instituicdes financeiras
terdo o limite méximo de trés anos, contados da publicacdo desta Lei, para realizarem as
adequacdes dela decorrentes.

Art. 65. Nenhuma sociedade seguradora poderd emitir, em favor de estabelecimentos
financeiros, apolice de seguros que inclua cobertura garantindo riscos de roubo e furto
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qualificado de numerério e outros valores, sem comprovacao de cumprimento, pelo segurado,
das exigéncias previstas nesta Lei.

Paragrafo Unico. As apdlices com infringéncia do disposto neste artigo ndo terdo cobertura de

resseguros pelo Instituto de Resseguros do Brasil.

Comentérios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Aponta necessidade de ajuste redacional, suprimindo
termo “Instituto de Resseguros do Brasil, “pois o monopdlio existente a época da
concepcao do dispositivo foi quebrado pela Lei Complementar n® 126, de 15 de
janeiro de 2007, devendo o dispositivo contemplar todo o mercado”.

Art. 66. Nos seguros contra roubo e furto qualificado de estabelecimentos financeiros, serdo
concedidos descontos sobre os prémios aos segurados que possuirem, além dos requisitos
minimos de seguranca previstos nesta Lei, outros meios de protecdo, na forma do
regulamento.

Art. 67. Esta Lei ndo se aplica a seguranca da aviacdo civil contra atos de interferéncia ilicita
efetivados na area restrita de seguranca.

Art. 68. No transporte dos produtos controlados referidos no Decreto no 24.602, de 6 de julho
de 1934, de modo especial, de polvoras, explosivos e artigos pirotécnicos, em carregamentos
superiores a cinquenta quilogramas, é obrigatério o emprego de veiculos dotados de sistema
de rastreamento e de monitoramento permanentes, além de escolta armada.

Art. 69. Os arts. 7° e 23 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passam a vigorar com
as seguintes alteracdes:

“Art. 7° As armas de fogo utilizadas pelos profissionais de seguranga privada dos prestadores
de servigos de seguranca privada e das empresas e dos condominios edilicios possuidores de
servicos organicos de seguranca privada, constituidas na forma da lei, serdo de propriedade,
responsabilidade e guarda das respectivas empresas, somente podendo ser utilizadas quando
em servigo, devendo essas observarem as condi¢Bes de uso e de armazenagem estabelecidas
pelo 6rgdo competente, sendo o certificado de registro e a autorizagdo de porte expedidos pela
Policia Federal em nome da empresa.

..” (NR)
“Art. 23.

8 4° As institui¢Oes de ensino policial e as guardas municipais referidas nos incisos Il e 1V do
caput do art. 6° e no seu § 7°, e as escolas de formacdo de profissionais de seguranca privada
poderdo adquirir insumos e maquinas de recarga de municdo para o fim exclusivo de
suprimento de suas atividades, mediante autorizagdo concedida nos termos do regulamento.”
(NR)

Art. 70. O art. 1° da Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1°

IV - furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive produtos controlados a que se refere o
Decreto no 24.602, de 6 de julho de 1934, de modo especial, polvoras, explosivos e artigos
pirotécnicos, transportadas em operacdo interestadual ou internacional, quando houver
indicios da atuacdo de quadrilha ou bando em mais de um Estado da Federacao;
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VII — furto, roubo ou dano contra empresas de servigcos de seguranca privada especializadas
em transporte de valores.

... (NR)

Art. 71. O inciso | do caput do art. 8° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 8°

| — as pessoas juridicas referidas nos 88 60, 80 e 90 do art. 30 da Lei no 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e na Lei que institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das
Instituicdes Financeiras;

. (NR)
Art. 72. O inciso | do art. 10 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 10.

| — as pessoas juridicas referidas nos 88§ 60, 80 e 90 do art. 30 da Lei n® 9.718, de 27 de
novembro de 1998, e na Lei que institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituigdes Financeiras;

.7 (NR)

Art. 73. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 183-A: “Art. 183-A. Nos crimes de que trata este Titulo, quando
cometidos contra as institui¢cGes financeiras e os prestadores de servi¢o de seguranga privada,
de que trata o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das Institui¢cbes Financeiras, as
penas serdo aumentadas de um tergo até o dobro.”

Art. 74. Ficam revogados as Leis n° 7.102, de 20 de junho de 1983, e 8.863, de 28 de marco
de 1994, o art. 7° da Lei n° 11.718, de 20 de junho de 2008, os arts. 14 a 16 e 20 da Lei n°
9.017, de 30 de margo de 1995, e o art. 14 da Medida Provisoria n® 2.184-23, de 24 de agosto
de 2001.

Comentarios:

1. Parecer da CAS (11/10/17): Acolhe Emenda 1, proposta por Waldemir Moka, pela
adequacao textual do art. 74 as supressGes que visam viabilizar a continuidade do
funcionamento das cooperativas de crédito: pela supresséo dos 88 1°, 2° e 3° da lei n°
7.102, de 1983, e do art. 7° da lei 11.718, de 2008, do rol de leis revogadas.

2. Coordenacdo Nacional dos Trabalhadores de Seguranca Privada (17/10/17):
Discordam da alteracéo redacional, pois entendem que a legislacdo defasada deveria
ser revogada como um todo, uma vez que todos 0s pontos nela contidos estdo sendo
minuciosamente tratados neste novo documento.

Art. 75. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua
entrada em vigor.

Art. 76. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, dezembro de 2016.

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO ARNS

COIiSsSaoarns.org I comissacams@gmail.com | tel: + 551197212-0717




COMISSAO

ANS

RODRIGO MAIA
Presidente

COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS DOM PAULO EVARISTO ARNS

comissacamns.org | comissacams@gmail.com | tel:+551197212-0717




