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Eleicoes 2018. Senadora e suplentes. Recursos ordindrios. Ag¢des de
investigacdo judicial eleitoral. Captacgio e gastos ilicitos de recursos. Art.
30-A da Lei n° 9.504/97. Abuso de poder econdémico. Art. 22 da Lei
Complementar n° 64/90. Cassagio dos mandatos eletivos.
Inelegibilidade.

Preliminares. Nulidade processual. Alegacio genérica. Deficiéncia na
fundamentagio. Stimula n° 27/TSE. Nio conhecimento da alegacio.
Prazo para ajuizamento da acio de investigacio judicial eleitoral fulcrada
no art. 30-A da Lei das Elei¢bes. Auséncia de previsio do termo inicial.
Fixacio normativa apenas do termo final. Inocorréncia de propositura
extemporinea. Carta precatéria. Ndo suspensio do feito. Omissdo no
julgado. Inexisténcia. Aproveitamento de provas. Trinsito em julgado do
processo de origem. Desnecessidade. Prova. Indeferimento.
Possibilidade. Cerceamento de defesa. Inexisténcia. Suspei¢io de
testemunha. Nio configuracio. Quebra de sigilo bancirio. Medida
fundamentada. Validade. Inclusio do Ministério Publico Eleitoral no
polo ativo. Possibilidade. Inexisténcia de nulidade. Inovagio recursal.
Inviabilidade do argumento. Rejei¢io das preliminares.

Mérito. Financiamento da campanha eleitoral. Fonte vedada. Contrato de
mutuo, Simula¢io. Ndo observincia da Resolu¢io TSE n° 23.533/2017.
Aplicabilidade também ao periodo pré-eleitoral. Configuracio do ilicito
previsto no art. 30-A da Lei n° 9.504/97. Gravidade. Acervo fitico-
probatério. Indicios. Meio de prova. Pagamento a prestadores de
servicos. Omissio relevante na declaracido a Justica Eleitoral. Verba de
natureza eleitoral. Caixa dois. Abuso de poder econémico. Configuragio.
Desequilibrio da disputa. Necessdria realizacio de novas eleicGes.
Substituicio de Senador por candidato remanescente de maior votagio
nominal. Auséncia de previsio legal ou constitucional. Inteligéncia dos §§
1° e 2° do art. 56 do Cédigo Eleitoral e do § 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral. Manuten¢ido do acérdio regional que determinou a cassagio
dos mandatos e a realizagio de novas eleigGes.

I — Preliminares

1. A mera alegagio de “tumulto processual’, sem a necessiria especificagio
quanto A forma de ocorréncia do fato bem como do prejuizo suportado pela
parte que levaria 2 nulidade processual, constitui deficiéncia na fundamentagio
recursal, o que atrai a aplica¢io do enunciado n° 27 da Sumula do Tribunal
Superior Eleitoral: “E inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentagio
impossibilite a compreensio da controvérsia’.

2. O art. 30-A apenas expde o prazo final para o ajuizamento da agio de
investigacio judicial eleitoral, ndo se caracterizando propositura “precipitada’ no
caso concreto.

3. A expedi¢io de carta precatéria para oitiva de testemunha, além de
desnecessaria considerando o rito do art. 22, V, da Lei Complementar n° 64/90,
nio suspende a instrugio processual. Precedente.

4. Nio h4 falar em nulidade em razio do julgamento do feito antes do retorno
da carta precatdria cumprida, mormente se o julgador decide que a produgio da
prova testemunhal é dispensavel para a elucidagio dos fatos.
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5. Nio merece prosperar a alegacio de violagio ao art. 275 do Cédigo Eleitoral
na hipdtese em que o acérdio regional, em sede de embargos de declaracio,
apreciou as questdes levantadas pela parte recorrente, nio se caracterizando a
ocorréncia de omissio no julgado. Precedentes.

6. O prazo para apresentacio de alegacdes finais é comum s partes, podendo a
prerrogativa de intimagio pessoal do Ministério Publico, circunstancialmente,
implicar a juntada da peca final em momento diverso, sem que se configure
nulidade.

7. E “llegitima a suspei¢ao quando o excipiente a provocar’, a teor do art. 20,
pardgrafo tnico, do Cédigo Eleitoral, em razio da manifesta violagio ao
principio da boa-fé processual (art. 5° do CPC).

8. O aproveitamento de provas produzidas em processo diverso independe do
trinsito em julgado da demanda de origem. Além disso, se é licito até mesmo o
empréstimo de prova oriunda de processo com partes integralmente distintas,
nio hé falar em nulidade do acérdio por suposta auséncia de contraditério nos
processos origindrios. Precedente.

9. Consoante a legislagio processual vigente (art. 370, caput e pardgrafo tnico
do CPC/2015), o Juiz pode determinar a produgio das provas que entender
necessdrias 2 instrugio do processo, bem como indeferi-las quando indteis ou
protelatdrias.

10. Deve ser indeferida a pericia quando a prova do fato nio depender de
conhecimento especial técnico.

11. Se a inclusio de suplente no processo se justifica somente em razio dos
efeitos juridicos da cassagio do mandato eletivo da chapa majoritiria — sujeita
ao principio da unidade — nio se reconhece interesse recursal na alegacio de
nulidade de medida que em nada influencia em sua situagio juridica.

12. A inviolabilidade dos sigilos bancdrio e fiscal nao é absoluta, podendo ser
afastada quando eles estiverem sendo utilizados para ocultar a pratica de atividades
ilicitas. Precedente do Supremo Tribunal Federal.

13. Devem ser preservadas as provas colhidas com base em quebra de sigilo
bancirio devidamente motivada em fatos concretos, a evidenciar a
imprescindibilidade da medida para a apuragio dos ilicitos.

14. Se os documentos apresentados (extratos simples) nio permitem aferir a
origem e o destino dos recursos que transitaram na conta banciria, sendo
inaptos para fins de comprovagio da origem do recurso utilizado pela
candidata, faz-se necessaria a adogio de medidas investigativas mais gravosas.

15. Nio hé nulidade decorrente do ingresso do Ministério Publico Eleitoral no
feito, pois, ‘a fim de se resguardar o principio do contraditério’, determinou-se
expedicio de nova notificagio aos réus, para “contestarem as arguides ministeriais
e toda documentacio apresentada pelo parquet” Ademais, as consideragdes
ministeriais foram articuladas antes mesmo do encerramento do prazo
decadencial para ajuizamento da AIJE.

16. O pleito de reconhecimento de abuso de poder econdmico por suposta
venda da vaga de suplente configura inovagio recursal, uma vez que a Corte
Regional sobre ela nio se debrugou. Assim, a anilise dessa linha de
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argumentacgio representa supressio de instincia, na medida em que a tese
somente veio a ser ventilada por ocasido da interposi¢io do recurso ordindrio.

IT — Mérito Recursal

17. Caso nio observados os requisitos cumulativos previstos no art. 18 da
Resolugio TSE n° 23.533/2017, considera-se ilicita a origem de numerdrio
recebido para custear campanha eleitoral. A vedagio nio se aplica somente &
campanha eleitoral, mas também ao financiamento de toda a movimentagio
que ocorre na fase pré-eleitoral.

18. Foram constatadas diversas incongruéncias entre a declaragio 2 Justica
Eleitoral, feita pela entdo candidata, dos valores depositados em decorréncia de
contrato de miituo e o0 modo como os recursos foram arrecadados, a reforcar
ainda mais a percepcio de que o contrato foi simulado com o objetivo de
ocultar a verdadeira origem dos recursos.

19. O art. 30-A da Lei das Elei¢des tem por objetivo “sancionar a conduta de
captar oy gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa
regra é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de
forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros legais”.

20. A consumagio da pritica de “caixa dois” impoe dificuldades probatérias,
precisamente porque constitui ilicito essencialmente marcado pelo intuito de
movimentar recursos sem deixar registros ou vestigios, motivo pelo qual esta
Corte Superior, em votagio majoritdria, firmou a compreensio de que o grau de
certeza probatdria exigido pelo Direito Eleitoral autoriza acolher indicios como
meio de prova, em igual medida ao que se admite no Direito Penal. Precedente.

21. O reconhecimento da contabilidade paralela dependerd da “presenca de
indicios mdltiplos, graves, concordantes e consistentes’, que nio sio afastados pela

s6 alegacio da defesa de que nio constituem prova direta e objetiva dos fatos.

22. A simulagio de fracionamento de prestagio dos servigos ndo tem respaldo,
uma vez que a multa ali estipulada por quebra de contrato, objeto de cobranca
em acdo monitdria, foi apurada sobre a base de cilculo do valor total dos
servicos prestados.

23. Possuem natureza eleitoral os valores nio declarados pagos a pessoas que
prestaram servigos 3 campanha eleitoral. Ademais, ndo hd como negar que as
\

despesas atinentes A contratagio de pesquisas eleitorais efetivamente
consubstanciam gastos eleitorais.

24. As provas dos autos apontam que os pagamentos foram realizados pelos
candidatos, nio pelo partido, tendo sido omitidos da prestagio de contas a
Justica Eleitoral.

25. A captagio ilicita de recursos alcancou o percentual de 50% do teto de
gastos para a disputa, circunstincia, que, por si s6, ja revela a gravidade da
conduta estampada nos autos.

26. Na hipétese de os gastos realizados na fase de pré-campanha nitidamente
caracterizarem despesas de campanha — nio mera divulgagio de pretensa
candidatura (art. 36-A da Lei das Eleicdes), especialmente porque equivalentes
a quase um ter¢o do limite de gastos de campanha para o Senado da Reptblica,
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alcancando, ainda, o percentual de 50% do valor total de despesas oficialmente
declarados pelos recorrentes —, verifica-se patente o impacto negativo que essas
despesas irregulares tiveram no equilibrio da disputa.

27. Constatando-se o financiamento de campanha de maneira antecipada, ja
que o numerdrio fora utilizado para o pagamento de despesas nio declaradas de
cardter nitidamente eleitoral, o reconhecimento do ilicito é de rigor,
especialmente porque o montante de despesas nio declaradas atingiu 72,29%
do valor total.

28. O ingresso de numerdrio por meio vedado pela legislagio eleitoral, ainda
que proveniente de fonte licita, é apto a configurar a hipStese descrita no art.
30-A da Lei n° 9.504/97, desde que demonstrada “a gravidade do evento e das

circunstancias que o cercam’. Precedente.

29. A existéncia de campanha paralela nio contabilizada, em montante
financeiro muito préximo ao da campanha oficial, caracteriza também abuso de
poder econdmico, sendo cedico que “caracteriza abuso de poder econémico o
emprego na campanha, de recursos oriundos de caixa dois, ilicitamente arrecadados,
ndo declarados a Justica Eleitoral”. Precedente.

30. De acordo com o entendimento do TSE, para que seja formulado o juizo de
procedéncia da AIJE, é imprescindivel a demonstragao da gravidade das condutas
reputadas ilegais, de modo que sejam capazes de abalar a normalidade e a
legitimidade das eleicoes e gerar desequilibrio na disputa. Precedente.

31. E inconteste a vantagem considerdvel para os investigados dentro da
disputa, na medida em que dispunham de elevada expressio monetiria antes
do periodo eleitoral, que foi utilizada para o pagamento de gastos eleitorais
realizados antes daquele momento e também no curso da corrida eleitoral.

32. A necessidade de recomposigio da representatividade do Estado no Senado,
que ficaria desfalcada pela cassagio do diploma da Senadora e de seus
suplentes, foi observada pela Corte Regional ao determinar a realizagio de novo
pleito eleitoral para o cargo, nos termos do pardgrafo 3° do art. 224 do Cédigo
Eleitoral. Afinal, a auséncia de representatividade decorrente da vacincia do
cargo de Senador ¢ situacio prevista pela Constitui¢io Federal, por meio de seu
art. 56, § 2°, que a admite por um lapso de até 15 (quinze) meses, ao estabelecer
que “[o]Jcorrendo vaga e nao havendo suplente, far-se-d eleicdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato’.

33. Nio hi dispositivo legal prevendo ou autorizando a substitui¢io de
Senador por candidato remanescente de maior votagio nominal. Em verdade, a
forma de substituicio de Senador ji se encontra prevista na Constitui¢io
Federal, pois o pardgrafo 1° do art. 56 faz alusio somente aos suplentes.

34. Nos termos do que preceituam o § 2° do art. 56 da Constituigio Federal e o
§ 3° do artigo 224 do Cédigo Eleitoral, em sendo cassados os mandatos da
Senadora e de seus suplentes, a hipStese efetivamente é de renovagio do pleito:
(i) independentemente da causa, se eleitoral ou nio; (ii) na hipétese de ocorrer
vacincia da vaga de Senador; (iif) no havendo suplentes; e (iv) restando para o
término do mandato periodo superior a quinze meses. Precedentes do

Supremo Tribunal Federal.
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Parecer pelo desprovimento dos recursos ordinarios.

-1-

1. Trata-se de 5 (cinco) recursos ordindrios interpostos contra acdérdio
proferido pelo Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso (ID 15971488), por
meio do qual foram cassados os diplomas outorgados 4 candidata eleita ao cargo de
Senadora da Republica, Selma Rosane Santos Arruda, ao primeiro e i segunda
suplentes, Gilberto Eglair Possamal e Clérie Fabiana Mendes.

2. O acérdio vergastado resultou do julgamento conjunto de duas agbes de
investigagio judicial eleitoral (AIJE), ajuizadas com base nos mesmos fatos e em
face dos referidos candidatos, cujos autos foram reunidos na origem com

fundamento no art. 96-B da Lei n° 9.504/97.

3. Na primeira a¢do de investigacio judicial, proposta em 29 de setembro de
2018 — e registrada sob o n° 0601616-19.2018.6.11.0000 — Sebastiio Carlos
Gomes de Carvalho, que também concorria ao cargo no Senado Federal, afirmou
que a candidata eleita teria arrecadado, contraido e quitado despesas de sua
campanha eleitoral antes mesmo da convencio partidaria.

4, Articulou que a empresa Genius at Work Produgoes Cinematogrdficas Ltda.
expds essa especifica circunstincia ao propor agio monitdria’ na Justica Comum
Estadual que buscava obter parte do pagamento dos servicos de campanha
prestados por ela A referida candidata no periodo compreendido entre os dias 9 de

abril e 1° de agosto de 2018.

5. Sustentou, em apertada sintese, que a antecipagio da contratagio e
execu¢io de servicos proprios A campanha — nio contabilizadas na prestagio de
contas —, rompeu o equilibrio do prélio eleitoral e comprometeu sua lisura,
materializando, assim, a conduta descrita no art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

6. Instado a se manifestar, o 6rgio do Ministério Publico Eleitoral pleiteou o
seu ingresso no feito na qualidade de litisconsorte ativo facultativo, o que veio a ser
posteriormente deferido pelo eminente Relator.

7. Em contestag¢io, os representados refutaram a ocorréncia dos ilicitos,
enfatizando que a empresa Genius at Work Produgoes Cinematogrdficas Ltda. foi, na
verdade, contratada pelo Partido Social Liberal (PSL), o que evidenciava serem
partes ilegitimas para figurar no polo passivo do feito.

'Processo n° 1032668-71.2018.8.11.0041, em trimite no Juizo da 10* Vara Civel da Comarca de
Cuiaba.
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8. Aduziram, em resumo, que os servicos prestados pela referida empresa
diziam respeito apenas a atos concernentes a pré-campanha e foram quitados com
recursos financeiros advindos de contrato de mutuo firmado entre a candidata e o
primeiro suplente.

9. O eminente Relator deferiu o pedido de quebra de sigilo bancario de
Selma Arruda e Gilberto Possamai, que havia sido formulado pelo Ministério
Publico Eleitoral. Além disso, designou data para a audiéncia de oitiva das
testemunhas arroladas.

10. A segunda a¢io de investigacio judicial eleitoral, registrada sob o n°
0601703-72.2018.6.11.0000, foi ajuizada em 30 de outubro de 2018 pelo
Diretério Estadual do Partido Social Democritico (PSD), por Carlos Henrique

Baqueta Favaro, candidato que figurou como terceiro colocado nas elei¢des para o

Senado Federal, e pelos seus respectivos suplentes, Geraldo de Souza Macedo e José
Esteves de Lacerda Filho.

11. Na inicial, os mesmos argumentos deduzidos na primeira ac¢io de
investigacdo judicial foram reiterados, sendo acrescidos da suposta ocorréncia de
abuso de poder politico, consubstanciado na incomum concessio de aposentadoria
a candidata eleita, entdo juiza estadual, por decisio monocritica (ad referendum)
proferida pelo Presidente do Tribunal de Justica local.

12. Os representantes sustentaram, na ocasiio, que os atos praticados pelos
candidatos eleitos de igual modo se subsumiam i hipétese de uso indevido dos
meios de comunicagio social.

13. Vindicaram, por fim, a condenagio dos representados is san¢bes previstas
nos arts. 30-A da Lei n° 9.504/97 e 22 da Lei Complementar n°® 64/90, precedida,
no entanto, da quebra de sigilo bancirio da empresa Genius at Work Produgoes
Cinematogrdficas Ltda.

14. Conclusos ao Relator, os autos virtuais do segundo feito foram
prontamente reunidos 3 AIJE n° 0601616-19.2018.6.11.0000, sendo determinado
que apenas neste tltimo caderno processual fossem registrados os atos a serem
praticados.

15. Seguiu-se a complementagio da instru¢io de ambas as acdes, com a
juntada dos depoimentos prestados pelas testemunhas, das informacées obtidas
com a quebra do sigilo bancdrio de Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair

Possamai, bem como das alegacdes finais (ID 15967388 e ID 15967288).
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16. Anteriormente, o eminente Relator havia indeferido a producio de prova
pericial e a quebra de sigilo bancario formulada pelos autores da segunda acio de
investigacgio judicial eleitoral.

17. Encerrada a instrugio, o érgio Plenirio da Corte Regional reconheceu as
préiticas de captagido e gastos ilicitos de recursos e de abuso de poder econdmico,
vindo a julgar parcialmente procedentes os pedidos. O respectivo acérdio recebeu a

seguinte ementa (ID 15971488):

ELEICOES 2018. CARGO DE SENADOR. ACOES DE
INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. PRIMEIRA ACAO
PROPOSTA DIANTE DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE
PODER ECONOMICO PELO DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS
RELATIVAS A REALIZACAO DE GASTOS E ARRECADACAO DE
RECURSOS PARA CAMPANHA ELEITORAL. INGRESSO DO
MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL NA QUALIDADE DE
LITISCONSORTE ATIVO. SEGUNDA DEMANDA PROPOSTA EM
RAZAO DA SUPOSTA PRATICA DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO, ABUSO DE PODER POLITICO E USO INDEVIDO
DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL. REUNIAO DOS
PROCESSOS COM FULCRO NO ART. 96-B, CAPUT E § 2°, DA LEI
N.° 9.504/1997 — ILICITOS ELEITORAIS QUE COMPREENDEM
UM SO AMPLO CONTEXTO FATICO - JULGAMENTO
CONJUNTO. PRELIMINARES: 1) ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS
REPRESENTADOS. ALEGACAO DE QUE O SUPOSTO
CONTRATO QUE EMBASA A PROPOSITURA DAS ACOES FOI
CELEBRADO COM PARTIDO POLITICO. IRRELEVANCIA.
EXISTENCIA DE OUTRAS PROVAS CONCERNENTES AOS
INVESTIGADOS. RESPONSABILIDADE A SER AVERIGUADA NO
MERITO. PRELIMINAR REJEITADA. 2) AGRAVO INTERNO
APRECIADO COMO PRELIMINAR. INSURGENCIA CONTRA
DECISAO QUE DEFERIU A QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE AUSENCIA DE CONDICAO
DE PROCEDIBILIDADE DA ACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO DO
FEITO ATE O JULGAMENTO DE ACAO CIVEL PROPOSTA EM
DESFAVOR DA PARTE REPRESENTADA. AGRAVO NAO
CONHECIDO PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL NO CURSO
DO PROCESSO, DADA A IRRECORRIBILIDADE IMEDIATA DAS
DECISOES INTERLOCUTORIAS. EMBARGOS OPOSTOS EM
FACE DESSA DECISAO. APRECIACAO DA PRELIMINAR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA
DECRETACAO DA QUEBRA DO SIGILO BANCARIO.
RECONHECIMENTO DA  LEGITIMIDADE ATIVA DO
REPRESENTANTE DA PRIMEIRA AIJE. NAO ACOLHIMENTO DA
TESE DE EXTINCAO DA ACAO PELA SUPOSTA PRATICA DOS
ILICITOS ELEITORAIS PREVISTOS NOS ART. 30-A DA LEI DAS
ELEICOES. PRINCIPIO DA CONGRUENCIA. QUESTOES
PRELIMINARES REJEITADAS. PEDIDO DE SUSPENSAO DO
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FEITO REJEITADO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
EMBARGOS DECLARATORIOS PREJUDICADOS. 3)
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. UTILIZACAO DE
PROVAS EMPRESTADAS QUE NAO FORAM SUBMETIDAS A
EXAME PERICIAL NO PROCESSO DE ORIGEM (AIJE).
REQUERIMENTO MERAMENTE PROTELATORIO. PRELIMINAR
REJEITADA. 4) CERCEAMENTO DE DEFESA. ENCERRAMENTO
PREMATURO DA INSTRUCAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE
SE AGUARDAR O RETORNO DE CARTA PRECATORIA
EXPEDIDA PARA OITIVA DE TESTEMUNHA. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO SOBRE A IMPRESCINDIBILIDADE DE OITIVA
DA TESTEMUNHA. PRELIMINAR REJEITADA. 5)
CERCEAMENTO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DE OITIVA DE
TESTEMUNHAS ARROLADAS NA SEGUNDA AIJE. NAO
COMPARECIMENTO A AUDIENCIA UNA. RECUSA DOS
REPRESENTADOS EM ESCLARECER OS MOTIVOS DA
NECESSIDADE DE INQUIRICAO. PRELIMINAR REJEITADA.
MERITO: ARRECADACAO DE RECURSOS FINANCEIROS PARA
PAGAMENTO DE DESPESAS COM FINALIDADE ELEITORAL
ANTES DO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 3¢,
DA RESOLUCAO TSE N. 23.553/2017. RECEITA ORIUNDA DE
SUPOSTO CONTRATO DE MUTUO CELEBRADO ENTRE A
CANDIDATA INVESTIGADA E SEU PRIMEIRO SUPLENTE,
TAMBEM INVESTIGADO. CONTRATACAO E PAGAMENTO DE
DESPESAS TIPICAS ELEITORAIS EM PERIODO DE “PRE-
CAMPANHA” PAGAMENTOS DE DESPESAS EMINENTEMENTE
ELEITORAIS DURANTE O PERIODO PROPRIO, CONTUDO, SEM
QUE TENHA OCORRIDO A DEVIDA ESCRITURACAO
CONTABIL. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS RELATIVAS A
ARRECADACAO E GASTOS DE RECURSO PARA A CAMPANHA
ELEITORAL. HIPOTESES MATERIAIS DE CONFIGURACAO DO
ART. 30-A, DA LEI Ne 9.504/1997 (“CAIXA DOIS”). UTILIZACAO
DE RECURSOS PATRIMONIAIS EM EXCESSO. VALOR
SIGNIFICATIVO EM RELACAO AO CONTEXTO DA
CAMPANHA. CONFIGURACAO DE ABUSO DE PODER
ECONOMICO. GRAVIDADE SUFICIENTE PARA AFETAR A
NORMALIDADE E  LEGITIMIDADE DAS  ELEICOES.
DESEQUILIBRIO DA DISPUTA. ABUSO DE PODER POLITICO E
ABUSO DE PODER PELO USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL. ILICITOS NAO CONFIGURADOS.
FRAGILIDADE DO CONJUNTO PROBATORIO, NESSE
PARTICULAR. ACOES DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL JULGADAS PARCIALMENTE PROCEDENTES.
CASSACAO DOS DIPLOMAS DOS REPRESENTADOS.
DECRETACAO DE INELEGIBILIDADE TAO SOMENTE DA
SENADORA ELEITA E 1° SUPLENTE. NAO COMPROVACAO DA
PRATICA DO ATO ABUSIVO PELA 22 SUPLENTE. ANULACAO
DOS VOTOS OBTIDOS PELA CHAPA. NECESSIDADE DE
REALIZACAO DE NOVAS ELEICOES APOS O JULGAMENTO DE
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EVENTUAL RECURSO ORDINARIO E INDEPENDENTEMENTE
DO TRANSITO EM JULGADO DESTA DECISAO PELO TSE.
POSSE IMEDIATA E INTERINA DO 3° COLOCADO APOS
ESGOTADOS OS RECURSOS DOTADOS DE EFEITO
SUSPENSIVO. IMPOSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO DE LITIGANCIA DE MA-FE FORMULADO PELOS
DEMANDANTES.

1. Considerando que o suposto “contrato” que embasa a propositura das a¢des
eleitorais é, na realidade, mera minuta, incompleta e nio assinada por nenhum
dos contratantes, nio hé falar em legitimidade passiva do partido politico com
base tio somente nesse documento, nem, muito menos, em ilegitimidade dos
investigados (candidata e suplentes), uma vez que hi nos autos outros
elementos que indicam sua responsabilidade pelos atos praticados. Questio que
envolve matéria de cunho probatério e como tal deve ser examinada junto com
o mérito da acio.

2. A existéncia de indicios de abuso de poder econdémico consistente na
arrecadacio e dispéndio de recursos de campanha eleitoral nio contabilizados,
bem como a necessidade de se aferir a verdadeira origem e destino dos recursos
utilizados na pré-campanha, sio motivos suficientes para determinar a quebra
dos sigilos bancirios dos representados a fim de elucidar por completo a
controvérsia verificada nas demandas propostas.

3. O ingresso do Ministério Publico Eleitoral como litisconsorte ativo da
demanda supre a auséncia de legitimidade ativa de candidato que propés agio
eleitoral com fulcro no art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997.

A mera inobservincia do dies a quo previsto no art. 30-A, caput, da Lei das
Elei¢cdes, nio justifica a extingio da demanda no ponto em que trata da pritica
dos ilicitos eleitorais apurados com fundamento no referido dispositivo legal, se
a agdo de investigagio judicial eleitoral foi deduzida com fundamento no abuso
de poder econémico. E da descrigio dos fatos submetidos ao conhecimento do
6rgio julgador que resultard a aplicagio das sanges previamente estabelecidas
em lei. Aplicagio do principio da congruéncia. Inteligéncia do enunciado
sumular n.° 62 do Tribunal Superior Eleitoral.

4. A suspensio do processo nio é compativel com a sistemdtica eleitoral
adotada na agio de investigagio judicial eleitoral, sobretudo em face do
principio da celeridade, tipica aos feitos eleitorais, a exemplo da regra inserta no
caput do art. 97-A da Lei das Elei¢oes, bem ainda em razio da independéncia
existente entre as jurisdi¢des eleitoral e civel.

5. Prejudicados os embargos declaratérios opostos em face da decisio deste
Tribunal que nio conheceu do agravo interno interposto, haja vista que a
matéria de fundo daquela irresignagio (embargos declaratérios) foi
devidamente examinada no julgamento das preliminares, verificando-se,
destarte, a perda de objeto do recurso (art. 485, VI, do CPC).

6. Nio se verifica o cerceamento de defesa pelo indeferimento de realizagio de
prova pericial, quando o contetido a ser periciado nio evidencia a necessidade
de intervencio técnica. Nos termos da regra contida no art. 370, pardgrafo
tinico, do Cédigo de Processo Civil, o juiz poderd indeferir as diligéncias intteis
ou meramente protelatdrias.

7. Os §§ 1° e 2° do art. 222 do Cédigo de Processo Penal, aplicdveis em cardter
suplementar ao processo eleitoral, dispdem que a expedi¢io de carta precatéria
para oitiva de testemunha nio possui o conddo de suspender a instrugio, nem
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tampouco de inviabilizar o julgamento da agio. O simples fato da oitiva da
testemunha em questio ter sido inicialmente deferida, expedindo‘se a carta
precatéria por determinagio do relator do feito, nio significa que o
encerramento da instrugdo antes do aporte da missiva nos autos causa prejuizo
aos representados. O prejuizo s6 ficaria caracterizado caso se tratasse de
testemunha imprescindivel, cujas declaragdes fossem determinantes para o
deslinde do feito, o que nio foi demonstrado pelos investigados.

8. Pode o juiz relator indeferir o pedido de oitiva de testemunhas que,
inicialmente, nio compareceram 2 audiéncia previamente designada, ignorando
a norma contida no art. 22, inciso V, da Lei Complementar n.° 64/1990,
sobretudo se houver recusa da parte interessada em esclarecer os motivos pelos
quais tais inquiricdes seriam imprescindiveis para a solu¢io do mérito. Nos
termos do art. 370 do Cédigo de Processo Civil, o juiz podera indeferir a
producio das provas que reputar desnecessdrias ou protelatdrias.

9. Em regra, a legislagio eleitoral estabelece que a arrecadagio de recursos para a
campanha eleitoral, de qualquer natureza, por candidatos e partidos politicos,
somente podera se efetivar apds a observincia dos requisitos previstos no art. 3°
da Resolugio TSE n.° 23.553/2017.

10. De acordo com o art. 38, da Resolugio TSE n.° 23.553/2017, os gastos de
campanha “somente poderao ser efetivados a partir da data da realizacio da
respectiva convengdo partiddria, observado o preenchimento dos pré-requisitos de
que tratam os incisos I, II e III", especificados no caput do art. 3° do mesmo
diploma normativo (requerimento de registro de candidatura, inscri¢io no
CNP]J e abertura de conta banciria especifica).

11. Na espécie, os representados realizaram enorme quantidade de gastos
tipicamente eleitorais (remuneragio a prestadores de servico; produgio de
programas de rddio, televisio ou video; realizagio de pesquisas; producio de
jingles, vinhetas e slogans — art. 37, incisos VII, X, XI e XV, da Resolugio TSE
n.° 23.553/2017) no periodo de “pré-campanha’, os quais, diga-se de passagem,
somente poderiam ser realizados apés o dia 5.8.2018, nos termos do art. 38, da
Resolugio TSE n.° 23.553/2017 c/c o art. 8° da Lei n.° 9.504/1997. Além
disso, efetuaram uma série de gastos eleitorais em perfodo préprio, porém 2
margem da contabilidade oficial, sem transitarem os recursos pela conta de
campanha.

12. Nos termos dos incisos X e XV, do art. 37, da Resolugio TSE n.°
23.553/2017, para configura¢io do gasto eleitoral nio é necessirio que tenha
havido a divulgagio de programas de ridio, televisio ou video, ou de jingles,
vinhetas e slogans, bastando apenas que tenha havido a sua produgio.

13. Destaca-se que os representados realizaram gastos eleitorais proprios de
campanha eleitoral, que atingem o valor de R$ 1.232.256,00 (um milhio,
duzentos e trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais), sem que tenha
havido qualquer registro na contabilidade oficial, quantia esta que se afigura
significativa no contexto da campanha.

14. A utilizagio de recursos financeiros obtidos mediante empréstimo de
pessoa fisica é pritica rigorosamente proibida pela norma eleitoral, consoante
previsdo do art. 18 da Resolugio TSE n.° 23.553/2017.

15. A prética de condutas que violam as regras disciplinadoras da arrecadagio e
gastos de recursos financeiros destinados 4 campanha eleitoral, configura os
ilicitos previstos no art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997 (‘“caixa dois”).
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16. A utilizagio excessiva, pelos representados, de aportes financeiros em
desacordo com as normas relativas 2 arrecadacio e gastos de recursos, no valor
de R$ 1.232.256,00 (um milhio, duzentos e trinta e dois mil, duzentos e
cinquenta e seis reais), quantia que corresponde a 72,29% (setenta e dois
virgula vinte e nove por cento) das despesas efetivamente declaradas pelos
representados A Justica Eleitoral, revela a pratica de abuso de poder econdmico
revestido de gravidade suficiente para aplicagio das san¢des previstas no inciso
XIV, do art. 22, da Lei Complementar n.° 64/1990, porquanto afetaram
objetivamente a igualdade de oportunidades entre os candidatos na disputa
eleitoral e a normalidade das eleicoes.

17. O fato de a chapa majoritiria encabecada pela representada Selma Rosane
Santos Arruda ter sido a mais votada na disputa ao Senado Federal, é
circunstancia que, seguramente, atesta a aptidio dos atos praticados para ferir o
bem juridico protegido pela legislagio eleitoral, in casu, a legitimidade do voto.
18. E assente na jurisprudéncia do TSE que a configuragio do ilicito eleitoral,
consistente no abuso de poder politico e no uso indevido dos meios de
comunicagio, requer a presenga de um conjunto probatério concludente, o que
nio ocorreu na espécie.

19. Nio havendo demonstragio de que a investigada e 22 Suplente da chapa
formada pelos representados tenha participado direta ou indiretamente na
pratica dos atos abusivos, é imperioso afastar-lhe de eventual declaragio de
inelegibilidade, haja vista o que estabelece o inciso XV, do art. 22, da Lei das
Inelegibilidades.

20. Agdes de investigacio judicial eleitoral julgadas parcialmente procedentes,
reconhecendo-se a pritica do abuso de poder econdmico, consubstanciada na
realizagio de condutas que violam diretamente as regras que disciplinam a
arrecadacio e gastos de recursos financeiros destinados 4 campanha eleitoral
(art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997), impondo-se aos trés representados a
cassa¢io dos diplomas outorgados em razio do resultado das elei¢coes gerais de
2018, decretando-se, por consequéncia, a perda de seus mandatos eletivos,
conforme art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.° 64/1990 ¢/c o art. 30-
A, § 2°,da Lei n.° 9.504/1997, bem como a decretagio da inelegibilidade da
primeira e do segundo investigado para as eleigdes a se realizarem nos 8 (oito)
anos subsequentes ao pleito de 2018.

21. Confirmada a cassagio dos representados, apds o julgamento de eventual
recurso ordindrio pelo TSE (art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral), fica desde logo
convocada a realizagio de novas eleicdes para uma vaga ao cargo de Senador,
nos termos do artigo 224, §§ 3° e 4° inciso II, do Cddigo Eleitoral,
independentemente do trinsito em julgado desta decisio (conforme ADI n.°
5.525/DF), cabendo a este Tribunal, oportunamente, designar a data e adotar
as demais providéncias indispensaveis.

22. A mingua de previsio constitucional ou legal, o eventual esgotamento dos
recursos dotados de efeito suspensivo a serem interpostos pela Senadora cujo
mandato foi cassado no julgamento destas agdes nio autoriza a posse interina
do 3° colocado na disputa ao Senado até a realizagio das eleicoes suplementares
a serem convocadas. Vencido, no ponto, o Relator, que entendia necessiria tal
providéncia a fim de preservar, nesse intervalo, a representatividade do Estado
no Senado Federal.

23. Nio configura litigincia de méd-fé o pedido formulado pelos representantes
postulando o adiamento do julgamento da agio eleitoral, fundado na
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constituicio de novos patronos, uma vez que nio ultrapassa os limites do
direito de peticio (art. 5°, XXXIV, 2" da Constituicio Federal), e, por
conseguinte, nio configura hipétese de incidéncia da regra prevista no art. 80,

IV, do Cédigo de Processo Civil.

18. Irresignados, Selma Arruda, Gilberto Possamai e Clérie Mendes opuseram
embargos de declaragio (ID 15971838) alegando que o acérdio regional incorreu
em a0 menos 5 (cinco) omissdes e 3 (trés) obscuridades.

19. Antes do julgamento dos aclaratérios, contudo, o substituto legal do
Desembargador Relator deferiu o pedido de intervencio formulado pelo Diretério
Nacional do Partido Social Liberal, admitindo-o, em consequéncia, como assistente

simples dos candidatos eleitos (ID 15973038).

20. Na sequéncia, os embargos foram apreciados pela Corte Regional, vindo a
ser conhecidos e parcialmente acolhidos — sem, contudo, atribuicio dos efeitos
infringentes vindicados. O julgamento resultou em acdérdio que estd assim

ementado (ID 15974338):

EMBARGOS DE DECLARACAO COM EFEITOS INFRINGENTES -
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL — ELEICOES
2018 — CARGO DE SENADOR - EMBARGANTES QUE ALEGAM A
EXISTENCIA DE OMISSOES, CONTRADICOES E OBSCURIDADE
NO ACORDAO QUE DECRETOU A PERDA DE MANDATOS
ELETIVOS AO SENADO E A INELEGIBILIDADE DA TITULAR DA
CHAPA E DO PRIMEIRO SUPLENTE - 1. QUESTOES DE ORDEM
ADUZIDAS EM PLENARIO PELO ADVOGADO DOS
EMBARGANTES: (a) PENDENCIA DE JULGAMENTO DA
PRESTACAO DE CONTAS, (b) PENDENCIA DE JULGAMENTO
DA ACAO MONITORIA PELA JUSTICA COMUM ESTADUAL, E (c)
JUNTADA DE CARTA PRECATORIA CUMPRIDA APOS O
JULGAMENTO, CONTENDO A OITIVA DE TESTEMUNHA:
REQUERIMENTO DE SUSPENSAO DO FEITO - REJEITADAS - 2.
PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE DE JUNTADA DE
DOCUMENTOS EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO -
EXTRATO BANCARIO E DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA - ACOLHIMENTO PARCIAL - DESCONSIDERACAO
TAO SOMENTE DO EXTRATO, POR NAO SE TRATAR DE
DOCUMENTO NOVO. 3. MERITO: 3.1. ALEGACAO DE OMISSAO
POR FALTA DE FUNDAMENTACAO DE QUESTAO ATINENTE A
APLICACAO DO ART. 370 DO CPC - JULGAMENTO REALIZADO
ANTES DO RETORNO DA PRECATORIA VIABILIZADO POR
EXPRESSA PERMISSAO LEGAL - IMPRESCINDIBILIDADE DA
TESTEMUNHA NAO PROVADA PELOS EMBARGANTES -
INEXISTENCIA DE OMISSAO A SER SANADA. 3.2. ALEGACAO
DE OMISSAO POR FALTA DE FUNDAMENTACAO, EM RELACAO
A QUESTAO ATINENTE A INAPLICABILIDADE DOS §§ 1° E 2°
DO ART. 222 DO CPP. DIANTE DA AUSENCIA DE LACUNA NO
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ART. 22 DA LC 64/90, INCISOS X, XI E XII - A FUNDAMENTACAO
CONCISA NAO SE FAZ OMISSA, NA MEDIDA EM QUE O
DISPOSITIVO LEGAL INVOCADO NO VOTO CONDUTOR E
SUFICIENTE PARA AFASTAR OS ARGUMENTOS DOS
EMBARGANTES. 3.3. SUPOSTA OMISSAO POR FALTA DE
FUNDAMENTACAQO, POR FALTA DE MANIFESTACAO QUANTO
AO ARGUMENTO DE AUSENCIA DE PEDIDO EXPRESSO DE
VOTO, E ALEGACAO DE OBSCURIDADE E CONTRADICAO
PARA O ESCLARECIMENTO DO PARAMETRO DE AFERICAO
DO “‘CANDIDATO MEDIO” - PROVAS DOCUMENTAIS E
TESTEMUNHAIS DETALHADAMENTE EXAMINADAS NOS
AUTOS, NAO CABENDO NOS ACLARATORIOS A REDISCUSSAO
DA MATERIA E REANALISE DO ACERVO PROBATORIO -
FUNDAMENTACAO DO JULGADO QUE NAO COINCIDE COM O
INTERESSE DA PARTE NAO IMPLICA EM OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. 34. ALEGACAO DE
OMISSAO, OBSCURIDADE E CONTRADICAO TENDO EM VISTA
A UTILIZAGCAO NA FUNDAMENTACAO DE SUPOSTO USO DE
JINGLE QUE NAO FOI EMPREGADO EM CAMPANHA -
REDISCUSSAO DE CONTEUDO PROBATORIO - MERA
INDIGNACAO DOS EMBARGANTES - INEXISTENCIA DE
QUALQUER  VICIO. 35. SUPOSTA OBSCURIDADE E
CONTRADICAO PELA UTILIZACAO, NA FUNDAMENTACAO E
NOS CALCULOS DO RELATOR, DE CHEQUE FRAUDADO -
CHEQUE FALSO - CONTRAFACAO DE FACIL AFERICAO -
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS QUANTO A ESSE PONTO -
DECOTACAO DE TRECHO DO VOTO QUE NAO TEM O
CONDAO DE MITIGAR A SUBSUNCAO DO ILICITO OU
DIMINUIR A SANCAO IMPOSTA - MERITO DA DECISAO
INALTERADO. 3.6. ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAO
DIANTE DO FATO DE HAVER SIDO QUESTIONADA A ORIGEM
DO VALOR DE DEPOSITO REALIZADO NA CONTA DA
EMBARGANTE SELMA ARRUDA PELO TAMBEM EMBARGANTE
GILBERTO POSSAMAI - MERA IRRESIGNACAO DOS
EMBARGANTES — A PROPRIA DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA JUNTADA CONFIRMA QUE A EMBARGANTE RECEBEU
EMPRESTIMO PESSOAL PARA CUSTEAR GASTOS DE
CAMPANHA ELEITORAL, O QUE E DEFESO PELA LEGISLACAO
- VICIOS NAO CONSTATADOS. 3.7. ALEGACAO DE
UTILIZACAO DE CONTRATO, QUE INTEGRA ACAO
MONITORIA SUPOSTAMENTE TEMERARIA, COMO PROVA -
MERA IRRESIGNACAO QUANTO AO RESULTADO DO
JULGAMENTO - NAO APONTAMENTO DE QUALQUER VICIO -
PROVA REGULARMENTE EMPRESTADA COM BASE NA
LEGISLACAO  VIGENTE - DISPOSITIVO: PARCIAL
ACOLHIMENTO DOS ACLARATORIOS (ITEM 3.5) — UNICO
VICIO SUPRIDO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

1. Questdes de Ordem suscitadas em Plendrio pelo advogado dos Embargantes,
com o objetivo de adiar o julgamento dos Embargos e suspender a marcha
processual, com os seguintes argumentos: (a) pendéncia de julgamento da
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Prestagio de Contas da chapa, (b) pendéncia de julgamento da A¢io Monitéria
em trimite na Justica Comum Estadual, e (¢) juntada da Carta Precatéria
cumprida pela Justica Eleitoral do Distrito Federal, apés o julgamento desta
ATJE, contendo a oitiva de uma testemunha. Matérias que ja foram arguidas e
decididas. Inexisténcia de vinculagio entre as agdes propostas, nio havendo que
se falar em prejudicialidade. Questdes de ordem rejeitadas.

2. Questio preliminar aduzida pela Procuradoria Regional Eleitoral em sede de
contrarrazdes aos Aclaratdrios. No caso, verifica-se que o extrato bancirio, o
qual se pretende juntar, é datado de outubro de 2018, ou seja, os embargantes
tiveram oportunidade para manifestarem ao longo do processo, nio justiﬁcando
o porqué que nio foi possivel trazer aos autos o mencionado documento
durante a instrugdo probatéria. Em relagio 3 declaragio de imposto de renda e
o seu recibo de entrega, verifica-se que a declaracio foi enviada 3 Secretaria da
Receita Federal apds o julgamento das agdes eleitorais, desse modo, nos termos
do art. 435, pardgrafo tinico do CPC/2015, deve ser conhecido, porquanto, o
documento tornou-se acessivel apds seu envio. Preliminar acolhida
parcialmente para que seja desconsiderado tio somente o extrato bancirio,
mantendo-o, todavia, nos autos, ante a possibilidade de manejo de eventuais
recursos as instincias superiores.

3. Mérito.

3.1. O douto Relator justificou o encerramento da instrugio probatéria em face
da irrelevincia da prova a ser produzida conforme previsto no art. 370 do CPC
e, de maneira clara, ponderou que a expedigio da carta precatdria nio tem o
condio de suspender a instrugio, fundamentando seu raciocinio no art. 222, §§
1.2 e 2.° do CPP. Concluiu que “o prejuizo s6 ficaria caracterizado caso se tratasse
de testemunha imprescindivel, cujas declaracoes fossem determinantes para o
deslinde do feito, o que nao foi demonstrado pelos investigados’, sendo os
documentos carreados aos autos suficientes para resolugio da lide. Afere-se,
entio, que o julgamento do feito antes do retorno da carta precatdria e, por
consequéncia, sem a oitiva da testemunha, decorre de expressa
previsio/permissio legal. Logo, nio hi qualquer omissio a ser sanada.

3.2. Nos termos da jurisprudéncia do colendo TSE, “a omissdo no julgado que

enseja a propositura dos embargos declaratérios é aquele referente as questoes
trazidas & apreciagdo do magistrado, excetuando-se aquelas que logicamente forem

rejeitadas, explicita ou implicitamente” (TSE, ED-AgR-REspe 312-79, rel.
min. Felix Fischer, PSESS em 11.10.2008, grifo nosso). O simples fato de o
acérdio nio ter se pronunciado explicitamente acerca dos dispositivos legais
trazidos nas razdes dos embargantes, nio enseja o acolhimento dos
declaratérios por omissio, principalmente com intuito de modificar o resultado
do julgamento. A fundamentag:io concisa nio se faz omissa, na medida em que
o dispositivo legal invocado no voto condutor, in casu os §§ 1.° e 2.° do art. 222
do Cédigo de Processo Penal, é suficiente para afastar os argumentos
dispendidos pelos embargantes.

3.3. As provas documentais e testemunhais foram detalhadamente examinadas,
nio cabendo nestes aclaratérios a rediscussio da matéria e reanilise do acervo
probatério. Ad argumentandum tantum, o Relator pontuou que qualquer
arrecadagio financeira com fins eleitorais, ainda que realizados antes da
campanha eleitoral, que nio foram declaradas na prestagio de contas,
configuram gastos ilicitos. Como se vé, nio houve omissio ou obscuridade, pois
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‘0 fato de a fundamentacao do julgado nao coincidir com os interesses defendidos
pela parte nao implica omissao. O magistrado deve expor suas razoes de decidir, nos
estritos termos do artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, motivos esses que

ndo serdo necessariamente alicercados nos argumentos ventilados pelos demandantes”

(TSE, ED-AgR-RO 794-04, rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, PSESS
em 21.10.2014).

3.4. Restou provado nos autos que a primeira embargante realizou gastos com
publicidade em pré-campanha, gastos estes acima da média, portanto, em
contrariedade com legislagio eleitoral. Assim, o teor do contetido da midia ou
como foi utilizada, pouco importa para o deslinde da causa, uma vez que ainda
que nio tendo sido utilizada em momento algum, nio desnatura o fato que foi
um gasto de pré-campanha, nio contabilizado, logo, nio um gasto pessoal. A
mera indignagio da parte acerca do entendimento encetado por este Tribunal
nio lhe autoriza a retomar teses ji exauridas, sob pena de insidiosa rediscussio
da matéria, o que encontra 4bice na Lei e em remansosa jurisprudéncia patria.
3.5. Asseveram os embargantes que a decisio guerreada apresenta obscuridade
e contradi¢io, porquanto teria sido levado em consideragio um documento
sabidamente falso (uma cirtula) para fundamentar o decisum. De fato, o
documento levado em consideragio ¢ falso, sendo que a contrafagio é de ficil
aferi¢do. Assim, decota-se do voto o seguinte trecho: “e no valor de R$ 29.987,36
(vinte e nove mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos), efetuado
através do cheque n.° 900795, da conta banciria n.> 01001935-7, agéncia n.°
1695, da Caixa Econémica Federal, de titularidade de Selma Rosane Santos
Arruda (Id. n.° 90903)". Contudo, em razio do seu pequeno valor, a decotagio
nio tem o condio de mitigar a subsuncio do ilicito, ou diminuir a sangio
imposta, permanecendo inalterado o mérito da decisio questionada.

3.6. A declaragio de Imposto de Renda juntada aos autos vem corroborar com
o que foi pontuado no v. Acérdio, ou seja, que a embargante Selma Arruda
recebeu empréstimo pessoal para custear gastos de campanha eleitoral, o que é
defeso pela legislagio eleitoral, conforme preceitua o art. 18 da Resolugio TSE
n.° 23.553/2017. Assim, sem razio aos embargantes, haja vista a auséncia
omissio ou contradi¢io quanto ao tema.

3.7. Irresignagio dos embargantes quanto 2 utilizagdo, como prova, do contrato
firmado pela primeira embargante com a Genius At Work Produgées
Cinematograficas Ltda., uma vez que tal documento integra a A¢io Monitéria
em trimite na Justica Estadual. Nota-se que nio houve apontamento de
qualquer vicio previsto no art. 1.022 do CPC, cuidando-se apenas de
irresignagio quanto ao julgado; entretanto, conforme ji dito, os embargos
aclaratérios nio se prestam a controverter o acerto ou desacerto da decisio
impugnada, tampouco servem a veicular a irresignagio do embargante quanto a
interpretagio dada sobre o painel fitico-juridico submetido 4 apreciagio.
Ademais, a prova emprestada é permitida no ordenamento pitrio, desde que se
garanta o contraditdrio, o que se verificou no caso posto em mesa.

a assinatura acesse
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21. Esse tltimo pronunciamento deu ensejo a interposi¢io, na mesma data —
12 de agosto de 2019 —, dos 5 (cinco) recursos ordindrios que ora sio submetidos a
apreciagio deste Tribunal Superior Eleitoral.
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22. As irresignagdes deduzidas pelo Partido Social Liberal (ID 15974638),
por Gilberto Eglair Possamai (ID 15974938), por Clérie Fabiana Mendes (ID
15974838) e, por fim, pela senadora eleita, Selma Rosane Santos Arruda (ID
15975088), buscam obter, em primeiro plano, a nulidade do acérdio recorrido, em
razio da suposta ocorréncia de intimeras irregularidades de natureza processual.
No mérito, almejam reformar a conclusio a que chegou a Corte Regional, afastando
todas as san¢des que ali foram arbitradas.

23. De outro lado, o recurso ordindrio interposto, em conjunto, por Carlos
Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda
Filho e pelo Diretério Regional do Partido Social Democritico (ID 15974738),
pretende alterar o capitulo do acérdio recorrido que rejeitou a pretensio de
assungio tempordria do cargo vago em decorréncia da cassa¢io do diploma da
senadora eleita, além de acrescer aos fundamentos da condenagio “a venda da vaga

de suplente”.

24, Os argumentos contidos nas razdes do grupo formado pelos 4 (quatro)
recursos ordindrios que buscam anular ou reformar plenamente o acérdio regional®
sio assim resumidos:

a) em relagdo s questdes preliminares:

a.1) indevida ampliagio dos limites objetivos da demanda, visto
que desbordados os contornos fixados na controvérsia discutida
na agio monitdria n°® 1032668-71.2018.8.11.0041, com a inclusio
de fatos envolvendo a contratagio das empresas KGM e VOICE,
e, somente apds a quebra de sigilo bancirio da candidata, de
profissionais liberais;

a.2) falta de condi¢ées minimas de procedibilidade, em razio do
tumulto processual causado (i) pela inser¢io tardia do Ministério
Publico Eleitoral e do partido politico (PSL) no polo ativo da agio
e, ainda, (ii) pela inobservaincia do prazo reservado ao ajuizamento
da acio de investigacio de judicial eleitoral que tem por objeto
apurar a ocorréncia de captagio e gastos ilicitos de recursos (art.

30-A, da Lei n° 9.504/97);

a.3) ilegitimidade ativa de Sebastido Catlos Gomes de Carvalho,
visto que a representagio com base no art. 30-A da Lei das
Eleicoes apenas pode ser proposta por partido ou coliga¢io;

*IDs 15974638, 15974938, 15974838 e 15975088.
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a4) cerceamento de defesa ocasionado pelo encerramento
prematuro da instru¢io processual, pois ainda pendente o
cumprimento de carta precatdria que visava realizar a oitiva da
testemunha Hélcio Campos Botelho, arrolada pela defesa’;

a.5) desrespeito aos principios da ampla defesa e do contraditério,
em razio da juntada da referida carta precatdria ter ocorrido apds
o julgamento da agio e antes do exame dos embargos de
declaragio, sem, contudo, que fosse aberta oportunidade para
conhecimento e manifestagio das partes;

a.6) inversio da ordem de apresentacio das alegacdes finais, tendo
o Ministério Publico Eleitoral, que atua como parte autora,
apresentado suas derradeiras consideracdes somente apds o
exaurimento do prazo comum que havia sido aberto is demais
partes;

a.7) utilizagio de testemunha suspeita, com inegével interesse na
causa, jA que responsavel pelo ajuizamento da a¢io monitdria n°

1032668-71.2018.8.11.0041;

a.8) proscrito aproveitamento de provas constantes de acdes
judiciais que ainda nio foram submetidas a julgamento definitivo
(Agio Monitéria n° 1032668-71.2018.8.11.0041 e Prestagio de
Contas n° 0601112-13.2018.6.11.0000);

2.9) consideragio de prova emprestada que, nos autos do processo
origindrio, nio havia sido submetida ao crivo do contraditério

(Ag¢io Monitéria n° 1032668-71.2018.8.11.0041);

a.10) novo cerceamento de defesa, consubstanciado, dessa feita, no
indeferimento da producio de provas testemunhais que haviam
sido requeridas na segunda agio de investigacio judicial eleitoral®,
em momento em que esta ainda nio se encontrava reunida com o
primeiro feito;

a.11) arbitririo indeferimento do pedido de realiza¢io de pericia
no disco rigido apreendido no decurso da instrugio processual,
que contém informacdes dos servicos prestados pela empresa
Genius at Work Produgoes Cinematogrdficas Ltda.;

*No ponto, os recorrentes afirmam nio se possivel a aplicagdo do art. 222, §§ 1° e 2° do Cédigo de
Processo Penal, que apenas autorizaria a suspensio do processo, e nio, como ocorreu, O
encerramento da instrucio probatdria.
*AIJE n° 0601703-72.2018.6.11.0000
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a.12) nulidade da decisio que decretou a quebra dos sigilos
bancirios da senadora eleita e do primeiro suplente, porque nio
apenas prescindiu de fundamenta¢io adequada — ofendendo,
ainda, os principios da razoabilidade e proporcionalidade —, como
também deixou de oportunizar aos interessados que
apresentassem, espontaneamente, OS respectivos  extratos
bancirios;

a.13) ilegalidade no aproveitamento dos dados bancirios
vinculados 4 Clérie Mendes, que teriam sido obtidos com base em
decisio que autorizou, apenas e tio somente, a quebra de sigilo
bancirio da senadora eleita e do primeiro suplente;

a.14) violagio aos arts. 275, do Cdédigo Eleitoral, e 1.022, do
Cédigo de Processo Civil, porquanto nio se manifestou a Corte
acerca da alegacio de nulidade por cerceamento de defesa,
consubstanciada precisamente na falta de oitiva da testemunha.

b) em relagio ao mérito:

b.1) as despesas que o acérdio recorrido considerou omitidas (nio
contabilizadas) se referem a prestacio de servicos que nio
guardam rela¢do com a campanha eleitoral, seja porque possuem
natureza pessoal (assessoria, motorista, advogado etc.), seja
porque buscam, exclusivamente, viabilizar a realizagio de
atividades de pré-campanha;

b.2) nenhuma prova nos autos permite afirmar — como o acérdao
hostilizado fez, com base apenas em presuncdes —, que os
pagamentos ocorridos antes do dia 6.8.2018 foram efetivados para
quitar dividas pertinentes 2 campanha eleitoral;

b.3) nio hd comprovacio de que determinadas dividas, apenas
porque foram quitadas apds o dia 6.8.2018, se referem a prestagio
de servigos préprios da campanha eleitoral;

b.4) a irregularidade verificada no contrato de mutuo celebrado
entre a senadora eleita e o primeiro suplente ostenta, quando
muito, cariter meramente formal, incapaz, portanto, de
caracterizar a hipStese de arrecadagio ilicita de recursos;

b.5) os pagamentos considerados omitidos foram realizados por
meios probos, que propiciaram o esclarecimento das despesas e a
efetiva fiscalizagio da Justica Eleitoral;
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b.6) o bem juridico tutelado pelo art. 30-A da Lei n® 9.504/97 — o
equilibrio do prélio — nio foi afetado, pois: (1) pesquisas
indicaram que a senadora eleita iniciou a corrida eleitoral na
quinta colocagio; (2) a média de gastos dos candidatos ao Senado
nio foi ultrapassada; (3) o limite total de despesas foi observado
mesmo que sejam considerandos os recursos aplicados antes do

dia 5.8.2018;

b.7) o requisito da gravidade das circunstincias — necessirio a
configuracio do abuso de poder econémico — nio se faz presente
no caso concreto, uma vez que o montante considerado irregular
nio pode ser qualificado como excessivo quando observado a
partir do limite total imposto pela legislagio eleitoral e a média de
gastos de todos os concorrentes.

25. Carlos Henrique Baqueta Fivaro, Geraldo de Souza Macedo, José Esteves
de Lacerda Filho e o Diretério Estadual do Partido Social Democritico (PSD), nas
razdes do recurso ordinirio que interpdem em face do mesmo acérdio (ID

15974738), aduzem que:

a) o indeferimento da pretensio de assungio temporiria do cargo vago
em decorréncia da cassa¢io dos diplomas desrespeita (1) a manutengio
da isonomia e do equilibrio do pacto federativo; (2) a interpretagio
16gico-sistematica da Constitui¢io Federal e da legislacdo eleitoral, que
sempre disciplinam a vocagio sucesséria em casos de vacincia; (3) a
correta compreensio e alcance do § 2° do art. 56 da Constituicio
Federal; e (4) a preservacio do ente federativo contra os efeitos de san¢io
que foi imposta apenas aos candidatos;

b) a venda da vaga de primeiro suplente deve ser expressamente
reconhecida como hipédtese configuradora da pratica de abuso de poder
econdmico, integrando, assim, os fundamentos do decreto condenatério.

26. Devidamente intimados, apresentam contrarrazdes: o Diretério Nacional
do Partido Social Liberal (ID 15975538), Selma Rosane Santos Arruda (ID
15975638), Gilberto Eglair Possamai (ID 15975938), Clérie Fabiana Mendes (ID
15976038), o érgio do Ministério Publico Eleitoral (ID 15976088) e, novamente
em conjunto, Carlos Henrique Baqueta Fivaro, Geraldo de Souza Macedo, José
Esteves de Lacerda Filho e o Diretério Estadual do Partido Social Democratico
(ID 15975738, em face do recurso ordindrio deduzido pelo PSL, e ID 15975838,

contra o interposto por Selma Arruda).
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27. Neste Tribunal Superior Eleitoral, o Ministro Relator julgou prejudicados
(ID 16109538) os pedidos de concessio imediata de efeito suspensivo que haviam
sido formulados pelo Diretério Nacional do Partido Social Liberal e por Clérie
Fabiana Mendes, tendo em vista que o acdrdio recorrido expressamente consignou
que a producio dos seus efeitos deveria aguardar o julgamento dos recursos
ordindrios.

28. Por fim, vieram os autos a esta Procuradoria-Geral Eleitoral,
acompanhados de envelope fisico contendo um dispositivo de armazenamento

informdtico (HD externo), registrado sob o protocolo TSE n° 4.222/2019.
I -

29. Os recursos ordindrios foram deduzidos dentro do triduo legal (ID
15975188), contam com regular representacio processual e preenchem os demais
pressupostos de admissibilidade.

-III -

Dos recursos ordindrios interpostos pelo Partido Social Liberal, por Gilberto Eglair Possamai,
Clérie Fabiana Mendes e Selma Rosane Santos Arruda
Questoes preliminares

30. Tendo em vista a existéncia de questdes preliminares comuns as partes
recorrentes, as alegacdes serdo apreciadas conjuntamente.

Ilegitimidade de parte e auséncia de “condicées de procedibilidade’

31. Sustenta a parte recorrente que “[a] lei das eleicoes (9.504/95) disciplina que
caso de agao que verse sobre arrecadacio e gastos ilicitos (Art. 30-A), sdo partes
legitimas para ingressar com a agdo as coligagoes e os partidos politicos, e, de maneira

ampliada, o Ministério Pablico” (ID 15974838, p.8).

32. Ressalta que, “na presente agdo de investigacao judicial eleitoral estao no polo
ativo candidatos pessoas fisicas, sendo que verifica-se que tanto o Ministério Piblico
quanto o partido entraram depois, causando verdadeiro tumulto processual’.

33. Conclui que “[a] presente demanda esté tio eivada de nulidade que houve
duas AIJE', primeiramente uma AIJE, sem o Ministério Pablico, e depois outra com o
Ministério Piblico para tentar consertar’ a nulidade processual, porém demonstrando
apenas que tentou-se dar um ljeitinho’ ao contornar o incontorndvel. Dessa forma, faz-se
necessdrio sic] a exclusao dos candidatos do polo ativo da demanda’”.

34, A pretensio nio prospera.
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35, Inicialmente, é dado constatar a deficiéncia na fundamentagio exposta, a
atrair a aplicagio do enunciado n® 27 da Simula do Tribunal Superior Eleitoral: “E
inadmissivel recurso cuja deficiéncia de fundamentagio impossibilite a compreensio da
controvérsia’.

36. Isso porque, de um lado, nio se extrai, da legislagio processual civel,
categoria juridica denominada “condicdes de procedibilidade”. A antiga categoria das
condi¢des da agio, importada da experiéncia italiana, nio sobreviveu ao Cédigo de
Processo Civil de 2015, incorporando—se aos chamados pressupostos processuais, os
quais no sio indicados na irresignagio recursal.

37. Além disso, a parte recorrente limita-se a afirmar a ocorréncia de “tumulto
» .

processual’, sem especificar em que medida tal fato teria ocorrido, muito menos de
que modo poderia conduzir a uma nulidade processual.

38. Requer, ademais, a exclusio dos candidatos do polo ativo da demanda,
sendo certo, porém, que a Lei Complementar n° 64/90 oferta a “[q]ualquer partido
politico, coligacio, candidato ou Ministério Piblico Eleitoral” a legitimidade para
ajuizamento de agio de investigagio judicial eleitoral. Some-se a isso o fato de a
a¢io ajuizada pelo candidato nio abordar exclusivamente aspectos relativos ao art.
30-A da Lei das Eleicoes, sendo também sustentada a pritica de abuso de poder

econdmico.

39. Sob o mesmo tdpico, sustenta a parte recorrente que ‘a discussio a respeito
da arrecadacdo e gasto ilicito, in casu, é precipitada, porquanto nao respeita o prazo
legal de ajuizamento’, de 15 (quinze) dias contados da diplomagio, na medida em
que movida em momento anterior.

40. E certo, porém, que o disposto no caput do art. 30-A apenas expde o prazo
final para o ajuizamento da agio de investiga¢io judicial eleitoral. Tal conclusio
pode ser facilmente alcancada a partir da leitura do § 2° do mesmo dispositivo em
questio, ao estabelecer que, “[cJomprovados captagio ou gastos ilicitos de recursos, para
fins eleitorais, serd negado diploma ao candidato, ou cassado, se jé bouver sido

outorgado’.

Nulidade do acérdio por cerceamento de defesa

41. Defende a parte recorrente que a nulidade deriva do fato de o julgamento
ter ocorrido sem o encerramento da instru¢io probatdria, em especial sem a oitiva
de testemunha arrolada tempestivamente pela defesa e deferida pelo Relator, tendo
sido expedida carta precatdria para tanto.
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42. E sabido, contudo, nos termos do art. 22, V, da Lei Complementar n°
64/90, que a inquiri¢io das testemunhas, “as quais comparecero independentemente
de intimacdo’, deverd ocorrer ‘em uma sé assentada’.

43, Nesse sentido, colhe-se o seguinte precedente do Tribunal Superior
Eleitoral’:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
PREFEITO. ELEICOES 2008. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

AJUIZAMENTO. PRAZO FINAL. DIPLOMAGCAO.
CONFIGURACAO. ART. 22, V, DA LEl COMPLEMENTAR Ne 64/90.
TESTEMUNHAS. COMPARECIMENTO. INTIMACAO.

DESNECESSIDADE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. NULIDADE
DO PROCESSO. PREJUIZO. DEMONSTRACAO. NECESSIDADE.
NAO PROVIMENTO.

1. A representagio ajuizada com fundamento na pritica de captagio ilicita de
sufrdgio pode ser proposta até a diplomacio. Precedentes.

2. Na espécie, houve promessa de doagio de bem (quarenta reais mensais) a
eleitores (conduta tipica), acompanhada de pedido de votos, consubstanciado
na vincula¢io do recebimento da benesse 2 reeleicio dos agravantes (fim de
obter voto), situagio esta que o entio prefeito, candidato A reeleicio,
comprovadamente tinha ciéncia (participagio ou anuéncia do andidato).

3. O art. 22, V, da Lei Complementar n° 64/90 prescreve que o
comparecimento das testemunhas arroladas pelas partes se da
independentemente de intimacido, sendo desnecessiria a expedicio de
carta precatdria. Precedentes. Divergéncia ndo demonstrada. Incidéncia na

Stmula n° 83 do c. STJ.

4. A ocorréncia do constrangimento ilegal consubstanciado na obriga¢io do
representado de prestar depoimento pessoal, por si s6, nio implica nulidade
do processo, "pois nio se pode presumir eventual prejuizo i defesa, mormente
se a lei assegura ao interrogado o direito de permanecer perante o juizo em
siléncio - principio do nemo tenetur se detegere.’ (ST], 5* Turma, AgRg no Al
n° 1018918/R]J, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 14.9.2009). Ademais, hi
indicios que corroboram a ciéncia do candidato sobre o aparato montado para
a compra de votos.

5. Agravo regimental nio provido.

44. Demais disso, como bem pontuado pela Corte Regional, “os §§ 1° e 2° do
art. 222 do Cédigo de Processo Penal, aplicdveis em cardter suplementar ao processo
eleitoral, dispoem que a expedi¢ao de carta precatéria para oitiva de testemunha nao
possui o condao de suspender a instrugdo, nem tampouco de inviabilizar o julgamento
da agao”.

*REspe n° 35932/MG, relatado pelo Ministro Aldir Passarinho Janior, acérdio publicado no DJe
de 4 de agosto de 2010.
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45, Consequentemente, “[o] simples fato da oitiva da testemunha em questdo ter
sido inicialmente deferida, expedindo-se a carta precatéria por determinacdo do relator
do feito, ndo significa que o encerramento da instrugio antes do aporte da missiva nos
autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo sé ficaria caracterizado caso se
tratasse de testemunba imprescindivel, cujas declaragoes fossem determinantes para o

deslinde do feito, o que nao foi demonstrado pelos investigados” (ID 15971488).

Nulidade do acérdio por violagio aos arts. 275 do Cédigo Eleitoral
e 1.022 do Cédigo de Processo Civil

46. Sustenta a parte recorrente violagdo aos citados dispositivos legais, em
razio de suposta omissio da Corte Regional quanto 2 tese de nulidade por
cerceamento de defesa enfrentada no tépico anterior, por ocasiio do julgamento dos
embargos de declaragio.

47. Vé-se, contudo, que a questio em tratativa, além de ndo constituir
propriamente preliminar processual — mas sim o mérito recursal —, foi
adequadamente enfrentada pela Corte Regional, como é possivel observar dos
seguintes excertos (ID 15974388):

2. Alegada omissdo por falta de fundamentagio (art. 489, inciso II, §1.°,
inciso IV ¢/c o art. 1,022, inciso II, pardgrafo unico, inciso II) da questio
atinente a aplicac¢io do art. 370 do CPC.

Os embargantes argumentam que foi deferida a oitiva de testemunha, a ser
ouvida no TRE do Distrito Federal-DEF, por carta precatéria; todavia, antes
que a missiva fosse cumprida, abriu-se prazo para alegagées finais as partes.

Por conseguinte, em sede de alegacdes finais, os embargantes suscitaram
preliminar de nulidade processual por cerceamento do direito de defesa, uma
vez que, segundo eles, a instrugio ainda nio tinha sido concluida.

Paralelamente, por meio da peticio de ID n.° 1313672 pleitearam o
adiamento do julgamento das agdes “até o encerramento da instrugio
probatdria, ou seja, até o recebimento da resposta da carta precatéria” (sic), o
que foi indeferido nos seguintes termos:

“(...). Outrossim, a representada Selma Rosane Santos Arruda, por
intermédio da peticio Id n.° 1313672, postulou o adiamento do
julgamento a fim de que seja aguardado o retorno da carta precatéria
expedida constante do Id n.° 1001572.

Todavia, o mero fato de a oitiva da testemunha em questio ter sido
inicialmente deferida, expedindo-se a carta precatéria por determinagio
deste relator, nio significa que o encerramento da instrugio antes do
aporte da missiva nos autos causa prejuizo aos representados. O
prejuizo sé ficaria caracterizado caso se tratasse de testemunha
imprescindivel, cujas declaracoes fossem determinantes para o deslinde
do feito, o que nio foi demonstrado pelos investigados.
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Nesse contexto, revela-se pertinente o art. 370, parégrafo Gnico, do
CPC, que preceitua o seguinte:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessdrias ao julgamento do mérito.

Pardgrafo tdnico. O juiz indeferird, em decisio fundamentada, as
diligéncias intiteis ou meramente protelatérias.

Além disso, os §§ 1.° e 2.° do art. 222 do Cédigo de Processo Penal,
aqui apliciveis em cariter suplementar, dispdem que a expedicio da
precatéria nio possui o condio de suspender a instrugio, nem
tampouco de inviabilizar o julgamento.

Diante do exposto, indefiro o pedido de adiamento do julgamento do
feito com respaldo nesse fundamento”. (ID n.° 1316572)

A decisio retro mencionada foi questionada por meio de recurso de agravo
(ID n.e 1355222), tendo sido a questio examinada juntamente com a
preliminar arguida de cerceamento de defesa, quando do julgamento das a¢oes
de investigacio.

Agora, asseveram que houve vicio de fundamentagio, por nio ter havido
indeferimento expresso da oitiva da testemunha, passando-se 4 “fase seguinte
sem que fosse prolatado pelo relator qualquer decisio interlocutéria que
considerasse a testemunha deixou de ser imprescindivel” (sic).

Verberam que “nido foi praticado qualquer ato processual, nio foi proferida
qualquer decisdo judicial, no qual constasse fundamentag¢io para posterior
conclusio do juizo que justificasse sua mudanca de entendimento quanto a
imprescindibilidade da prova testemunhal” (sic).

Diverso do alegado, nio se verifica qualquer omissio no voto condutor quanto
a0 tema.

Pelo contririo, o douto Relator justificou o encerramento da instrugio
probatéria em face da irrelevincia da prova a ser produzida conforme previsto
no art. 370 do CPC e, de maneira clara, ponderou que a expedi¢io da carta
precatdria nio tem o condio de suspender a instrugio, fundamentando seu

raciocinio no art, 222, §§ 1.° ¢ 2.° do CPP.

Por fim, concluiu o nobre julgador que “o prejuizo sé ficaria caracterizado caso
se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas declaracdes fossem
determinantes para o deslinde do feito, o que nio foi demonstrado pelos
investigados”.

Afere-se entdo, que o julgamento do feito antes do retorno da carta precatdria
e, por consequéncia, sem a oitiva da testemunha, decorre de expressa
previsio/permissio legal.

Por outro lado, os investigados nio se desincumbiram de provar de modo
concreto que a oitiva era imprescindivel para o deslinde da causa. Na peticio
ID n.° 1313672 no qual pleitearam o adiamento do julgamento, nio alegaram
e tampouco justificaram a necessidade da producio prova requerida, apenas
aduziram que a instrugio nio deveria ser encerrada por conta da expedigio da
missiva, in verbis:
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“(..) I — CARTA PRECATORIA DETERMINADA E EM
CUMPRIMENTO

Conforme decisio de ID 92294 foi determinada a oitiva do Sr.
HELCIO CAMPOS BOTELHO por meio de carta precatéria, a qual
foi comprovada sua expedicio pela certidio de ID 1001572.

Como demonstragio do andamento da precatéria, segue em anexo
copia do processo n° 0600007-75.2019.6.07.0000 que tramitou no
TRE-DE a qual foi delegada a competéncia de realizar a oitiva da
testemunha para a 182 ZONA ELEITORAL DE BRASILIA-DE.

No juizo zonal a precatéria, cujo numero ¢é 0000016-
32.2019.6.07.0018, ainda nio procedeu com a oitiva da citada

testemunha.

Percebe-se, assim, que a instrugio ainda NAO SE ENCERROU,
portanto é completamente descabido o julgamento na data do dia 02 de
abril, se enquadrando como desrespeito ao devido processo legal, ampla
defesa e contraditério.

O Art. 22 da Lei Complementar 64/90 assim preconiza:

X — encerrado o prazo da dilagio probatéria, as partes, inclusive o
Ministério Publico, poderio apresentar alegagdes no prazo comum de 2

(dois) dias;

XI — terminado o prazo para alega¢des, os autos serdo conclusos ao
Corregedor, no dia imediato, para apresentagio de relatério conclusivo
sobre o que houver sido apurado;

XII - o relatério do Corregedor, que serd assentado em 3 (trés) dias, e
os autos da representagio serdo encaminhados ao Tribunal competente,
no dia imediato, com pedido de inclusio incontinenti do feito em pauta,
para julgamento na primeira sessio subsequente;

A norma processual é de clareza solar no sentido de que primeiro se
encerra a dilagdo probatéria, depois sdo abertas para alegagdes finais,
ap6s é apresentado o relatdrio e por fim é realizada a inclusdo em pauta.

No presente caso, a referida ordem procedimental nio foi observada,
sendo aberto prazo para alegacdes finais sem a oitiva de testemunha j4
deferida anteriormente.

Ressalta-se que mesmo que venha a ser produzida a prova mencionada,
de nada valera a lide, pois estardo as partes impedidas de se manifestar
sobre seu contetido, bem como o futuro acérdio nio possuird a
contribui¢io daquela prova.

Por tais razdes, impde-se reiterar mais uma vez a nulidade processual
acima identificada, a fim de que os autos nio sejam levados a
julgamento antes de ouvida a testemunha ja DEFERIDA. (grifos no
original)

or sua vez, o douto Relator, em seu voto, explanou ser desnecessirio a
P douto Relat to, expl d

produgio da prova testemunhal, uma vez que os documentos carreados
aos autos eram suficientes para resolugio da lide, vide:
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“(...). Convém enfatizar que, na espécie, nio hd controvérsia fitica
relevante cuja solu¢io exija a produgio de prova testemunhal,
mormente porque a requerida Selma Rosane Santos Arruda nio nega
. “rs s » .
ter contratado os servicos da “Genius at Work” para a realizacio de
determinados servios durante a “pré-campanha’, cabendo-nos tio
somente averiguar se tais servigos implicaram arrecadagio de recursos e
realizacdo de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem como se
ficou ou nio caracterizado o abuso de poder econémico”.

Dessa forma, 4 exegese do art. 377, caput do Cédigo Instrumental
Civil/2015, caberia os embargantes demonstrarem ser imprescindivel a
oitiva da testemunha a ser ouvida por meio de carta precatdria, o que
nio foi feito no caso dos autos em nenhum momento.

Nesse sentido, colaciono aresto jurisprudencial do Tribunal Regional
Eleitoral Cearense:

RECURSO ELEITORAL. AIJE. ART. 30-A DA LEI 9.504/97.
CAPTACAO E/OU GASTO ILICITO DE RECURSOS EM
CAMPANHA ELEITORAL. PRELIMINAR DE NULIDADE DA
SENTENCA. REJEITADA. AUSENCIA DE PROVAS
ROBUSTAS CAPAZES DE DEMONSTRAR A PRATICA DAS
CONDUTAS ILICITAS IMPUTADAS AOS INVESTIGADOS.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Preliminar de Nulidade da Sentenga. (...). 1.4. No que diz respeito ao
segundo ponto, referente 3 intimagdo da testemunha Sinara Castro de
Sousa, alega o recorrente que deveria ter sido procedida a oitiva da
testemunha via carta precatoria, tendo em vista que a mesma reside em
outro estado da federagio. Contudo, tal alegagio nio merece prosperar.
A oitiva das testemunhas arroladas pelas partes, em se tratando de
Agio de Investigagio Judicial Eleitoral, deve ser feita em uma s6
assentada, devendo as testemunhas comparecerem independentemente
de intimacgio, na forma do disposto no art. 22, inciso V, da LC n.°
64/90. Logo, o fato de nio ter sido realizada a oitiva da testemunha
arrolada pelo recorrente nio gera qualquer nulidade no processo, posto
que este deveria ter providenciado o comparecimento desta para
audiéncia. Ademais, como nio houve a alegagio da necessidade da
oitiva da testemunha por carta precatdria ao longo da instrugio
processual, entendo que restou preclusa a oportunidade de fazé-la em
sede recursal. (...). 9. Recurso conhecido e nio provido. (RECURSO
ELEITORAL n 55511, ACORDAO n 55511 de 08/03/2018, Relator
CASSIO FELIPE GOES PACHECO, Publicagio: DJE — Didrio de
Justica Eletrénico, Tomo 47, Data 12/03/2018, Pigina 11/12) (grifei)

Logo, ndo hi qualquer omissio a ser sanada.

3. Alegada omissio por falta de fundamentagao (art. 489, inciso II,
§1°, inciso IV c/c o art. 1.022, inciso II, parigrafo tnico, inciso II)
em relacio a questdo atinente a inaplicabilidade do §§ 1.° e 2.° do
art, 222 do Cédigo de Processo Penal diante da auséncia de lacuna
no Art. 22 da Lei Complementar 64/90, incisos X, XI e XII
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Os embargantes argumentam que no Agravo Interno ID n.° 1355222
questionaram a inaplicabilidade dos §§ 1.° e 2.° do art. 222 do Cédigo
de Processo Penal, entrementes, o douto Relator nio teria tecido
qualquer consideragio em seu voto.

Alegam que somente apds o encerramento da dilagio probatéria poder-
se-ia apresentar as alegag()es finais, conforme previsto no art. 22, inciso
X, da Lei Complementar n.° 64/90.

Mais uma vez melhor sorte nio assiste aos embargantes.

Nos termos da jurisprudéncia do colendo TSE, “a omissio no julgado
que enseja a propositura dos embargos declaratérios é aquele referente
as questdes trazidas  apreciagdo do magistrado, excetuando-se aquelas
que logicamente forem rejeitadas, explicita ou implicitamente” (TSE,
ED-AgR-REspe 312-79, rel. min. Felix Fischer, PSESS em
11.10.2008, grifo nosso).

Nesse caminhar, quando o nobre Relator fundamentou sua decisio na
aplicabilidade do citado artigo do Cédigo de Processo Penal afastou
implicitamente os argumentos trazidos pelos embargantes de que a
instrugio probatdria nio teria se encerrado.

Ora, o simples fato de 0 acérdio nio ter se pronunciado explicitamente
acerca dos dispositivos legais trazidos nas razées dos embargantes, nio
enseja o acolhimento dos declaratérios por omissdo, principalmente
com intuito de modificar o resultado do julgamento.

Nessa senda importa lembrar que “o julgador nio é obrigado a rebater
cada um dos argumentos aventados pela defesa ao proferir decisio no
processo, bastando que pela motivagio apresentada seja possivel aferir
as razdes pelas quais acolheu ou rejeitou as pretensées da parte” (ST],
5.2 T., AgRg no AREsp 1009720/SP, Rel. Min. Jorge Mussi, julgado
em 25/04/2017, DJe 05/05/2017).

A fundamentagio concisa nio se faz omissa, na medida em que o
dispositivo legal invocado no voto condutor, in casu os §§ 1.° e 2.° do
art. 222 do Cédigo de Processo Penal, é suficiente para afastar os
argumentos dispendidos pelos embargantes.

Nessa senda,

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EXCECAO DE
SUSPEICAO. ALEGACAO DE VICIOS NO JULGADO.
OMISSOES E OBSCURIDADE NAO DEMONSTRADAS.
PRETENSAO DE REDISCUSSAO DE MATERIA JA
DECIDIDA. IMPOSSIBILIDADE. IMPROVIMENTO.

1. Os Embargos de Declaragio sio espécie de recurso de fundamentagio
vinculada destinada a reparar deficiéncias da decisio fundada em
omissio, obscuridade, contradigio ou em erro material.

2. A decisio concisa, mas que enfrenta adequadamente a controvérsia,
ostentando com clareza as razdes de fato e de direito que formaram o
convencimento motivado do juizo julgador, ndo representa qualquer
omissio na prestacio jurisdicional.
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3. Nio hd que se confundir decisdo sem fundamentagio com a decisio
que nio aponta texto de lei. Com o dever de observincia ao sistema do
livre convencimento motivado, o compromisso do magistrado é com a
exteriorizacio de sua motivagio para pritica do ato processual,
motivagio essa que entende como a indicagio das razdes que o levaram
a decidir dessa ou daquela.

4. Os Embargos de Declaragio nio se prestam a controverter o acerto
ou desacerto da decisio impugnada.

5. A previsio regimental que dispensa a necessidade de Intimagio das
partes para a sessio que apreciard a Excecio de Suspeicio de um
magistrado estd em compasso com a vedagio também regimental de
sustentagio oral no julgamento nesse tipo de procedimento.

6. Segundo dic¢io do art. 1.025 do NCPC a singela interposi¢io dos
declaratérios é suficiente para prequestionar a matéria suscitada pelo
embargante. Prequestionamento Ficto. 7. Declaratérios improvidos.
(TRE/MA, Processo n.° 345, Acordio n.° 20353 de 17/10/2017,
Relator Ricardo Tadeu Bugarin Duailibe. Publicagio: D] — Didrio de
justi¢a, Tomo 185. Data 17/10/2017. Pigina 07) (grifei)

Verifica-se entio que, “a jurisdi¢io foi prestada de forma completa e
fundamentada, embora em sentido contririo aos interesses dos
recorrentes. Ndo ha falar em negativa de prestagio jurisdicional ou

cerceamento de defesa” (TSE, ED-AgR-Al 67-88, rel. min. Ayres
Britto, DJde 9.11.2007).

Nesses termos, nio hi afalar em omissio, porquanto, este egrégio Colegiado
entendeu ser aplicdvel, supletivamente, na espécie o Cédigo de Processo Penal.

48. Nio prospera, portanto, a irresignagio recursal.

Nulidade processual por auséncia de vista da carta precatéria

49, Narra a parte recorrente que, “[a]pds o julgamento da AIJE, o TRE-DF
oficiou o TRE-MT questionando se ainda era necessiria a oitiva da testemunha, tendo
em vista o acérdao proferido em ID 1401872, oportunidade em que o Relator insistiu
no cumprimento da carta precatéria’.

50. Acrescenta que “[a] carta precatéria foi entdo cumprida e, entre o julgamento
do acérdao principal e o acérdao dos embargos de declaracao, retornou para os autos.
Ocorre que ndo foi aberto vista as partes do seu teor a pés a juntada, sendo os autos
pautados para julgamento dos embargos de declaracao em sequida’

51. Tais fatos, no seu sentir, resultariam em nulidade processual, “pois com a
juntada de nova prova nos autos deveria ser aberto vista acerca do conteddo da carta
precatéria, em seguida aberto novo prazo para alegacoes finais, para sé entdo ser possivel
que o processo fosse pautado”.
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52. Dita questio foi objeto de apreciagio na decisio de ID 1313672, em que

indeferido o requerimento de adiamento do julgamento do feito:

(..) Outrossim, a representada Selma Rosane Santos Arruda, por intermédio
da petigio Id n.° 1313672, postulou o adiamento do julgamento a fim de que
seja aguardado o retorno da carta precatéria expedida constante do Id n.°
1001572.

Todavia, o mero fato de a oitiva da testemunha em questio ter sido
inicialmente deferida, expedindo-se a carta precatdria por determinagio deste
relator, nio significa que o encerramento da instrugio antes do aporte da
missiva nos autos causa prejuizo aos representados. O prejuizo sé ficaria
caracterizado caso se tratasse de testemunha imprescindivel, cujas declaragoes
fossem determinantes para o deslinde do feito, o que nio foi demonstrado
pelos investigados.

Nesse contexto, revela-se pertinente o art. 370, parégrafo tinico, do CPC, que
preceitua o seguinte:

‘Art. . Caberi ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as
“Art. 370. Cab z, de off tod te, det
provas necessdrias ao julgamento do mérito.

Paragrafo tnico. O juiz indeferird, em decisio fundamentada, as diligéncias
intteis ou meramente protelatorias.”

Além disso, os §§ 1.° e 2.° do art. 222 do Cédigo de Processo Penal, aqui
aplicdveis em carater suplementar, dispdem que a expedicio da precatdria nio
possui o condio de suspender a instrugio, nem tampouco de inviabilizar o
julgamento.

Diante do exposto, indefiro o pedido de adiamento do julgamento do feito
com respaldo nesse fundamento. (ID n.° 1316572)

53, Posteriormente, por ocasidio do julgamento dos embargos de declaragio
opostos pela parte recorrente (ID 15974388), a Corte Regional, acertadamente,
reafirmou que ‘o julgamento do feito antes do retorno da carta precatéria e, por

»
.

consequéncia, sem a oitiva da testemunha, decorre de expressa previsdo/permissdo legal

54. Registrou, ademais, que “os investigados nao se desincumbiram de provar de
modo concreto que a oitiva era imprescindivel para o deslinde da causa”. E o que se
extrai dos seguintes excertos do acérdio de julgamento dos embargos de declaragio:

Por outro lado, os investigados nio se desincumbiram de provar de modo
concreto que a oitiva era imprescindivel para o deslinde da causa. Na peti¢io
ID n.° 1313672 no qual pleitearam o adiamento do julgamento, nio alegaram
e tampouco justificaram a necessidade da produgio prova requerida, apenas
aduziram que a instru¢io nio deveria ser encerrada por conta da expedicio da
missiva, in verbis:

“(. I - CARTA PRECATORIA DETERMINADA E EM
CUMPRIMENTO
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Conforme decisio de ID 92294 foi determinada a oitiva do Sr. HELCIO
CAMPOS BOTELHO por meio de carta precatdria, a qual foi comprovada
sua expedi¢io pela certidio de ID 1001572.

Como demonstra¢io do andamento da precatdria, segue em anexo cépia do
processo n® 0600007-75.2019.6.07.0000 que tramitou no TRE-DE a qual foi
delegada a competéncia de realizar a oitiva da testemunha para a 182 ZONA

ELEITORAL DE BRASILIA-DE

No juizo zonal a precatdria, cujo nimero é 0000016-32.2019.6.07.0018,
ainda nio procedeu com a oitiva da citada testemunha.

Percebe-se, assim, que a instrugio ainda NAO SE ENCERROU, portanto é
completamente descabido o julgamento na data do dia 02 de abril, se
enquadrando como desrespeito ao devido processo legal, ampla defesa e
contraditério.

O Art. 22 da Lei Complementar 64/90 assim preconiza:

X — encerrado o prazo da dilagio probatdria, as partes, inclusive o Ministério
Pablico, poderio apresentar alegacdes no prazo comum de 2 (dois) dias;

XI - terminado o prazo para alegacdes, os autos serio conclusos ao
Corregedor, no dia imediato, para apresentagio de relatério conclusivo sobre o
que houver sido apurado;

XII — o relatério do Corregedor, que serd assentado em 3 (trés) dias, e os
autos da representagio serio encaminhados ao Tribunal competente, no dia
imediato, com pedido de inclusio incontinenti do feito em pauta, para
julgamento na primeira sessio subsequente;

A norma processual é de clareza solar no sentido de que primeiro se encerra a
dilagdo probatdria, depois sio abertas para alegacoes finais, apds é apresentado
o relatdrio e por fim é realizada a inclusdo em pauta.

No presente caso, a referida ordem procedimental nio foi observada, sendo
aberto prazo para alegagdes finais sem a oitiva de testemunha ji deferida
anteriormente.

Ressalta-se que mesmo que venha a ser produzida a prova mencionada, de
nada valerd a lide, pois estardo as partes impedidas de se manifestar sobre seu
contetdo, bem como o futuro acérddo nio possuird a contribui¢io daquela
prova.

Por tais razdes, impde-se reiterar mais uma vez a nulidade processual acima
identificada, a fim de que os autos nio sejam levados a julgamento antes de

ouvida a testemunha ja DEFERIDA.
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55. Rememore-se, ainda, que o Relator, em seu voto, fundamentou
adequadamente as razdes pelas quais a produgdo da prova testemunhal em tratativa

seria desnecessaria (ID 15971488):

(..). Convém enfatizar que, na espécie, no ha controvérsia fitica relevante cuja
solucio exija a produgio de prova testemunhal, mormente porque a requerida
Selma Rosane Santos Arruda nio nega ter contratado os servigos da “Genius
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at Work” para a realizac¢io de determinados servigos durante a “pré-campanha’,
cabendo-nos tio somente averiguar se tais servicos implicaram arrecadagio de
recursos e realizagio de gastos de cunho eleitoral no periodo vedado, bem
como se ficou ou nio caracterizado o abuso de poder econdmico.

56. Em sede de recurso ordinirio, é dado constatar que essa especifica
fundamentacdo nio foi suficientemente impugnada. Limita-se a parte recorrente a,
de forma extemporinea, sustentar, em sintese, que “[a] testemunha que deveria ser
ouvida ¢ HELCIO CAMPOS BOTELHO, que foi o Coordenador da campanha da
candidata, conhece profundamente tudo o que foi feito durante a campanha, ainda mais
em caso de AIJE no qual nao hd a oportunidade de depoimento pessoal do réu’.

57. Ora, nio bastassem as razdes legais — ja enfrentadas nos tdpicos anteriores
— a respeito da impossibilidade de a expedicio de carta precatéria resultar em
suspensio processual, a parte recorrente, de fato, nio nega ter contratado os servigos
da Genius at Work, deixando de se manifestar a esse respeito em seu recurso
ordinirio.

58. Ademais, caso reputasse absolutamente necessirias as informacoes

¢
prestadas pela testemunha, poderia diligenciar a sua oitiva ou colher o seu
depoimento por escrito, encaminhando-o 4 Corte Regional.

59. Nesse sentido, merece destaque (6] seguinte trecho das contrarrazoes

apresentadas pelo Ministério Puablico Eleitoral (ID 15976088, grifos aditados):

No caso, convém rememorar, em primeiro, que a expedigio da carta precatéria
se deu em 30/10/2018 (ID 108772), sendo reencaminhada, desta feita via PJe
(autos n° 06000007-75.2019.6.07.0000), em 10/01/2019, sem que haja
indicios do cumprimento da mencionada oitiva. A propésito, a tdltima
manifestagio nos autos, de 15/01/2019, delega a competéncia para
cumprimento a0 MM. Juiz Eleitoral da 18 Zona Eleitoral do Distrito
Federal. Nao h4, tampouco, qualquer indicio de que a recorrente SELMA
ARRUDA, principal interessada na oitiva da testemunha, tenha adotado
alguma medida no intuito de ver cumprida a mencionada ordem.

60. Como se nio bastasse, a prova tida como cerceada, juntada posteriormente
aos autos, em realidade prejudica a tese defensiva, como registrou o Ministério

Publico Eleitoral (ID 15976088, pags. 12-13, grifos aditados):

Mas ainda que se ignore o dbvio, fato é que a prova tida como cerceada nio
aproveita aos recorrentes. Longe disso, os PREJUDICA ou nio tem
serventia.

A uma, porque o Sr. HELCIO CAMPOS BOTELHO foi inquirido como
INFORMANTE, ji que além de ter trabalho como coordenador da

campanha, atualmente exerce o cargo de assessor parlamentar no gabinete da

HJ/FO/P/PD/JPL/RKBC — RO n° 0601616-19.2018.6.11.0000 (EmapENSO: RO N° 0601703-72.2018.6.11.0000)  32/75

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 32A85DCB. C2370676. 5F75E8A7. 8641F0CO

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 10/ 09/ 2019 15:41. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

Senadora SELMA ARRUDA, o que reduz sobremaneira a for¢a probante de

seu depoimento.

A duas, porque o St. HELCIO, em duas oportunidades, afirmou em juizo
que CONHECEU a Sra. Selma hd 10 dias da Convencdo do partido.
Logo, ndo participou ou testemunhou grande parte dos gastos de
campanha sonegados e quitados via contabilidade paralela. Trata-se,
portanto, de testemunho por “ouvir dizer”.

A trés, porque o Sr. HELCIO nio soube ou nio quis explicar o motivo
pelo qual seu nome e assinatura constam do famigerado Contrato de
Mituo supostamente firmado entre os recorrentes SELMA e GILBERTO
na data de 04/04/2018 (ID 90900) se ele conheceu a Senadora dez dias
antes da convengio partidaria (sic), bem como soube da existéncia do referido
instrumento “de ouvir dizer”.

Como bem se observa, as declaracdes do HELCIO s6 REFORCAM a tese de
que o contrato de mutuo foi FORJADO, bem como revela que o depoimento
prestado estd comprometido.

Forte nestas razdes, deve ser rejeitada a preliminar suscitada.
61. Sem razio, portanto.
Nulidade do acérdio por inversio da ordem de apresentacio das alegacdes finais

62. Defende a parte recorrente a nulidade da decisio colegiada da Corte
Regional, tendo em vista que o Ministério Puablico Eleitoral, que atua como parte
autora, apresentou memoriais apos a parte ré.

63. Sem razao.

64. A luz do art. 22, X, da Lei Complementar n° 64/90, que estabelece o rito
processual da agio de investigagio judicial eleitoral, “encerrado o prazo da dilacao
probatéria, as partes, inclusive o Ministério Pablico, poderdo apresentar alegacdes no
prazo comum de 2 (dois) dias”.

65. Vé-se, portanto, que a legislacio estabeleceu um prazo comum para a
apresentagio das alegacbes finais, o que foi respeitado pela Corte Regional,
conforme o despacho de ID 15966838:

[...] Por fim, estando encerrada a produgio probatdria, intimem-se as partes e
o 6rgio ministerial representante, para, querendo, apresentarem alegacdes
finais no prazo comum de 2 (dois) dias, (art. 22, inciso X, da Lei
Complementar n.° 64/1990).

66. O fato de o Ministério Publico possuir a prerrogativa de intimagio pessoal

(art. 18, IL “h’, da LC n° 75/1993) pode, circunstancialmente, implicar a juntada da
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peca final em momento diverso das outras partes, o que, todavia, nio afeta a
tempestividade da manifestagio.

67. Nesse sentido, consta, na certidio de ID 15967538: “CERTIFICO que as
partes apresentaram as Alegacoes Finais de id n. 1144672, 1144772, 1144872 e
1183272, tempestivamente’.

68. A presente irresignacio foi objeto de impugnacio pela parte recorrente na
peticio de ID 15968338, sendo acertadamente afastada na decisio de ID
15968488, aos seguintes termos (grifos aditados):

Cumpre-me destacar que, o processo eleitoral, dada a sua especificidade, adota
sistemdtica diversa da norma processual civil, pois estabelece que as alegagdes
finais serdo apresentadas “no prazo comum de 2 (dois) dias” (art. 22, X, da Lei
Complementar n.° 64/90), ao passo que aquela norma dispée que os
memoriais finais serdo apresentados em prazos sucessivos (Art. 364, § 2°, do

CPC).

Com efeito, é assente pela jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral
que, “o prazo comum para alega¢des finais previsto neste dispositivo nio
caracteriza cerceamento de defesa”. (Ac.-TSE, de 16.5.2006, no RO
n°749)

Além disso, ndo se pode olvidar que o Ministério Publico Eleitoral, ainda
que na condi¢io de parte, serd intimado pessoalmente, a rigor do que
estabelece o art. 180 c/c art. 183, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

Outrossim, no caso concreto, ainda que as alegacoes finais do parquet tenham
sido apresentadas apds s razdes ofertadas pelos representados, é foroso dizer
que, apds uma andlise preliminar do seu contetido, nio vislumbro prejuizo
algum aos defendentes, notadamente porque, nio foram formuladas novas
teses pela Procuradoria Regional Eleitoral.

Destarte, indefiro o pedido de devolugio do prazo as partes, para apresentagio
de alegagdes finais.

69. Some-se a isso a regra disposta no art. 282, § 1°, do CPC, pelo que “[o] ato
ndo serd repetido nem sua falta serd suprida quando nao prejudicar a parte’, sendo
certo que a parte recorrente teve a oportunidade de complementar as suas razdes
finais por meio das teses suscitadas no presente recurso ordinério.

Nulidade do acérdio em razio da oitiva de testemunha suspeita

70. A vparte recorrente defende a nulidade do acérdio regional, sob o
argumento da suspeicio da testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues Junior, cuja
contradita foi indeferida na origem.
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71. Sustenta, em sintese, que “[o] motivo da contradita é que “JUNIOR
BRASA” tem interesse na causa, pois moveu a agdo monitéria n° 1032668-
71.2018.8.11.0041 contra a Selma Arruda, acao essa usada como prova na presente
AIJE. Ademais, esta moveu uma Noticia Crime contra o mesmo individuo, conforme

documento de ID n° 88076. Tudo isso ocorreu antes da referida testemunha prestar
depoimento em audiéncia” (ID 15974838).

72. De fato, Luiz Gonzaga Rodrigues Jinior é sdcio-proprietirio da Genius at
Work Produgées Cinematogrdficas LTDA, tendo movido a a¢io monitéria em
comento em razio da inadimpléncia da parte recorrente.

73. Tal fato, por si s6, nio torna a referida testemunha “inimigo da parte’, nem
tampouco indica a existéncia de “interesse na causa” (art. 447, § 3°, CPC), sendo
irrelevante, para a sua pessoa, a procedéncia ou nio do pedido na presente a¢io, na
medida em que o titulo judicial formado nio lhe favorece em nenhum aspecto
juridico.

74. Além disso, a noticia-crime a que se refere a parte autora foi apresentada
em desfavor da testemunha, sendo “ilegitima a suspeicdo quando o excipiente a
provocar’, a teor do art. 20, pardgrafo tnico, do Cédigo Eleitoral, em razio da
manifesta violagio ao principio da boa-fé processual (art. 5° do CPC).

75. No mesmo sentido, dispde o art. 145, § 2°, do CPC, que sera ilegitima a
alegacio de suspeicio quando “houver sido provocada por quem a alega’”.

76. Sem razio, portanto.

Nulidade pelo aproveitamento de provas contidas em processos ainda nio julgados

definitivamente e sem contraditdrio

77. A parte recorrente sustenta a tese de nulidade do acérdao, em razio da
utilizacio de provas extraidas de processos ainda em curso, quais sejam, a Ac¢do

Monitéria n° 1032668-71.2018.8.11.0041 e a Prestacio de Contas n° 0600120-
18.2019.6.11.0000.

78. A argumentagio nio procede.

79. Dispée o art. 372 do CPC que “[o] juiz poderd admitir a utilizacao de prova
produzida em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado
o contraditério”. A regra em questio nio condiciona o empréstimo de provas ao
prévio trinsito em julgado da demanda de origem, até porque tal circunstincia em
nada afeta a prova em si, mas apenas a sua valoragio pelo érgio julgador naqueles
autos.

HJ/FO/P/PD/JPL/RKBC — RO n° 0601616-19.2018.6.11.0000 (EmapPENSO: RO N 0601703-72.2018.6.11.0000)  35/75

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 32A85DCB. C2370676. 5F75E8A7. 8641F0CO

. np. br/val i dacaodocunent o

em 10/ 09/ 2019 15:41. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

80. A pretensio recursal, em tal ponto, além de nio encontrar amparo na
legislacio, na jurisprudéncia, nem na doutrina, carece de logica, na medida em que o
condicionamento ao trinsito em julgado limitaria gravemente o instituto do
empréstimo probatdrio sem trazer beneficio ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

81. Rememore-se que, A luz da jurisprudéncia deste Tribunal Superior
Eleitoral, é "licita a utilizacao de prova emprestada de processo no qual ndo tenba sido

parte aquele contra quem venha a ser utilizada, desde que se lhe permita o

contraditério™.

82. Ora, se ¢ licito até mesmo o empréstimo de prova oriunda de processo
com partes integralmente distintas, carece de razio a pretensio de se esperar o
transito em julgado na origem, bem como o reconhecimento de nulidade do
acérddo por suposta auséncia de contraditério nos processos origindrios.

83. Além disso, nos presentes autos, foram plenamente assegurados o
contraditério e a ampla defesa as partes, que puderam se manifestar sobre o
contetido dos documentos trazidos aos autos e, caso assim desejassem, impugnar a
sua autenticidade.

Nulidade do acérdio em razio do indeferimento de producio das provas

testemunhais requeridas na acio de investigacio reunida aos presentes autos

84. Narra a parte recorrente que, apds a realizacio de audiéncia de instrugio
nos presentes autos, foi determinada a sua reunido com a AIJE n° 0601703-
72.2018, em razio da conexio processual.

85. Assevera que, “ao postular a oitiva de testemunbas na segunda AIJE, o Reator
indeferiu as oitivas alegando suposta preclusao, uma vez que todas as testemunhas

deveriam ser ouvidas na audiéncia realizada na primeira AIJE” (ID 15974838).

86. Ressalta, contudo, que ‘@ reunido dos processos se deu apés a realizacio da
referida audiéncia na primeira agdo, e em nenhum momento, na primeira AIJE, foi
estabelecido momento de instrucao probatéria para oitiva de testemunhas, que ocorreria
caso ndo tivessem sido reunidas, ou mesmo aconteceria essas oitivas na segunda AIJE no
momento processual adequado que foi suprimido por decisao do Relator” (grifos

aditados).

*REspe n° 652-25/GO, relatado pelo Ministro Jodo Oct4vio de Noronha, acérdio publicado no DJe
de 2 de maio de 2016.
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87. Desse modo, “[a]o indeferir-se a producao de prova testemunbal na segunda
AIJE, aproveitou-se de ato processual praticado na primeira AIJE, mas em momento
processual em que as agoes ainda nao estavam reunidas’.

88. E conclui: “[p]or tais razdes, deve-se reconhecer a nulidade do processo, desde o
indeferimento para oitiva das testemunhas LUIZ HENRIQUE DE MENEZES,
NELSON BIONDI, OLGA MOREIRA BORGES LUSTOSA, SANDRA
MARTINS, GILBERTTO MOACIR CATTANI ¢ GUSTAVO BEBIANO
ROCHA”.

89. Vé-se contudo que, ao contririo do que se sustenta, a reunido dos
processos foi determinada no despacho de ID 15977738, proferido nos autos da
AIJE n° 0601703-72.2018 em 31.10.2018, ofertando-se s partes a possibilidade
de arrolar novas testemunhas para a audiéncia ji designada para o dia 13.11.2018.
Confira-se (grifos aditados):

[...]

Outrossim, determino a reunido deste processo ao de n.° 0601616-
19.2018.6.11.0000, devendo a Secretaria Judicidria promover as adequagoes
necessirias no tocante 3 autuagio do feito, notadamente a inclusio dos ora
requerentes como litisconsortes ativos daquela AIJE.

Ultimada a providéncia determinada no pardgrafo anteriot, notifiquem-se os
requeridos para, querendo, apresentarem contestagio no prazo de 5 (cinco)
dias.

Faculto aos réus o arrolamento de novas testemunhas para a audiéncia
designada para o dia 13 de novembro proximo, em obediéncia aos
principios do contraditério e da ampla defesa, em virtude da ampliagio
objetiva da demanda.

Por fim, oficie-se ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, solicitando-se informagcdes “sobre a necessidade de decisio preciria em
sede de homologagio de aposentadoria em contrariedade ao artigo 15 do
Regimento Interno do referido Tribunal’, conforme pleiteado pelos autores.

90. Assim, como bem registrado no acérdio regional, os representados ji
tinham ciéncia de que deveriam apresentar tais testemunhas na audiéncia do dia

13.11.2018.

91. Apesar disso, “ndo o fizeram, nem tampouco ofereceram justificativa plausivel
para o descumprimento desse dnus processual, ignorando a norma contida no art. 22,
inciso 'V, da Lei Complementar n.° 64/1990", que impde a realizacio da audiéncia em
Ginica assentada (ID 15941788).
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92. Ao postularem, apés a audiéncia, a designagio de nova assentada, o
requerimento foi corretamente indeferido (ID 15962888):

Acerca dos pedidos formulados pelos representados, destaco que oportunizei
a0s mesmos que se manifestassem sobre a pertinéncia e a imprescindibilidade
de realizagio da oitiva das testemunhas arroladas, contudo, genericamente
asseveraram ‘A defesa pretende a oitiva de todas essas testemunhas nio
podendo explicar o porqué, agora, uma vez que nio deve ser obrigada
judicialmente a adiantar aos representados sua estratégia de defesa.”

esse modo, uma vez que nio foi cabalmente demonstrada a relevincia e
D d q foi cabalmente d trad 1
pertinéncia dessas testemunhas para o deslinde da questio, hd de se ressaltar
que os feitos eleitorais devem pautar-se pela celeridade necessiria, nos termos
da legislagao vigente.

Ademais, a audiéncia, em casos tais, ocorrerd em unica assentada e as
testemunhas comparecerio independente de julgamento (art. 22, V, da Lei
Complementar n. 64/1990), revelando-se a oitiva por carta precatéria excegio
a regra. Por tais razdes, indefiro o pedido formulado para oitiva das
testemunhas arroladas no rol da contestagio de Id n.° 315372.).

93. Sem razio, portanto, a irresignagio.

Cerceamento de defesa pelo indeferimento da prova pericial

94. A parte recorrente aduz também a nulidade do acérdio regional, em razio
do indeferimento da prova pericial requerida, que teria por objeto as midias
custodiadas pela Secretaria Judicidria, ofertadas pela Procuradoria Regional
Eleitoral e pelos representantes, relativas ao material de campanha.

95. O requerimento foi indeferido aos seguintes fundamentos (ID 15962888):

De outra banda, verifico que os representados postularam realiza¢io de prova
pericial em midias externas custodiadas pela Secretaria Judicidria, ofertadas
pela Procuradoria Regional Eleitoral (Id. 85825 / Proc. n. 0601616-19) e
pelos representantes (Id. 145022 / Proc. n. 060170319-2018).

Com efeito, nio hi duvidas de que as informacdes disponiveis nas midias
digitais em referéncia podem ser tteis para comprovagio de fatos e situacoes
juridicas colocados em debate nesta demanda eleitoral.

Contudo, levando-se em consideragio as razdes expostas pelos representados,
nio vislumbro a necessidade de realizagio de pericia técnica, notadamente
porque o conteido contido nas midias nio evidencia a interven¢io de
contribuigio técnica, vez que o seu teor pode ser examinado em conjunto com
os demais elementos probatérios contidos nos autos, podendo ser acolhido ou
rejeitado como meio de convencimento, conforme reza o art. 23, da Lei

Complementar n.° 64/1990.

Forte nessas razdes, indefiro o pedido de pericia formulado pelos
representados.
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96. Em sede de recurso ordinirio, sustenta a parte recorrente que a prova
pericial seria relevante para elucidar a questio relativa A pritica de abuso de poder
econdmico, revelando se o contetido foi realmente divulgado em campanha, a sua
intensidade, o seu valor e o impacto sobre as elei¢des.

97. Sem razao.

98. Conforme disposto no caput do art. 464 do CPC, a prova pericial consiste
em exame, vistoria ou avaliacdo, sendo indeferida quando ‘@ prova do fato néo
depender de conbecimento especial de técnico” (§ 1°).

99. Na situagio posta, a parte recorrente, em nenhum momento, explica em
que medida seria necessirio conhecimento técnico especializado para a leitura de

midias externas, que podem ser livremente acessadas por meio de dispositivo
informadtico.

100. Tampouco informou o tipo de pericia que pretendia ver realizada,
limitando-se a formular requerimento genérico.

101.  Ora, é certo que o acesso ao contetido das midias dispensa a contribuicio
técnica especializada. Demais disso, inexiste formagio técnica capaz de precisar a
ocorréncia da pritica de abuso de poder econdmico — conceito juridico — a partir
da andlise de midias externas.

102.  Aplica-se ao caso a orientagio extraida do seguinte precedente do Tribunal
Superior Eleitoral:

ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
(AIJE). SENADOR. PROVA PERICIAL. INDEFERIMENTO DE
PROVAS REPUTADAS DESNECESSARIAS: INEXISTENCIA DE
OFENSA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA BUSCA
DA VERDADE REAL. USO INDEVIDO DOS MEIOS DE
COMUNICACAO SOCIAL NAO CONFIGURADO. AUSENCIA DE
GRAVIDADE DA CONDUTA. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Tem-se que o TRE alagoano julgou improcedente a AIJE na qual se
imputou ao entdo Senador FERNANDO COLLOR, a RENILDE SILVA
BULHOES BARROS e a SEVERINO BARBOZA LEAO, candidatos nas
eleicoes de 2014, respectivamente, ao cargo de Senador da Republica, 12
Suplente e 2° Suplente, a pritica de abuso e uso indevido dos meios de
comunicagio social, consubstanciado no suposto favorecimento a essa
candidatura por meio de matérias jornalisticas dos veiculos de comunicagio
GAZETA DE ALAGOAS (jornal impresso) e GAZETAWEB (sitio
eletronico), ambos de propriedade do grupo empresarial-familiar do qual faz

parte o Senador e entdo candidato 4 reeleicio FERNANDO COLLOR.
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2. Nio ha4 falar em violacio aos principios do contraditério e da busca da
verdade real pelo indeferimento do pedido de complementagio de prova
pericial em feito que ji se encontra maduro para julgamento. Consoante a
legislagio processual vigente (art. 370, caput e pardgrafo tnico do
CPC/2015), o Juiz pode determinar a produgio das provas que entender
necessdrias a instrucdo do processo, bem como indeferi-las quando iniiteis
ou protelatérias. O exame do conteiido das matérias jornalisticas é de
natureza subjetiva, sendo dispensivel o auxilio de Perito para tanto. E, nos
termos do art. 464, § 1°, inciso I do CPC/2015, cabe ao Juiz indeferir a
pericia quando a prova do fato nido depender de conhecimento especial
técnico.

3. No presente caso, na mesma linha do que concluido pelo TRE alagoano e
pelo parecer do MPE, verifica-se que as matérias jornalisticas favordveis ao
entio candidato FERNANDO COLLOR, veiculadas pelo jornal GAZETA
DE ALAGOAS e pelo jornal on-line GAZETAWEDB, nio tiveram gravidade
suficiente para gerar desequilibrio na disputa eleitoral ou deslegitimar o pleito
no Estado de Alagoas nas elei¢des de 2014 para o cargo de Senador da
Republica. A exigéncia trazida com a alteragio pela LC 135/2010, na nova
redagio do inciso X VI do art. 22 da LC 64/90, de avaliagio da gravidade das
circunstincias para caracterizar o ato abusivo norteia a atuagio da Justica
Eleitoral acerca dos casos de abuso e do uso indevido dos meios de
comunicagao.

4. A partir do exame das planilhas constantes do laudo pericial realizado pelo
Departamento de Policia Federal (fls. 989-990), verifica-se que, nas matérias
jornalisticas veiculadas pelos meios de comunicagio pertencentes a familia do
Senador FERNANDO COLLOR, nio foi constatada a existéncia de
disparidade entre o nimero de vezes em que aparecem citados o nome do
entdo candidato i reelei¢io para o cargo de Senador da Reptuiblica e os demais
politicos de maior visibilidade no Estado de Alagoas no pleito de 2014.

5. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que, desde que a matéria
nio seja paga, os jornais e os demais veiculos impressos de comunicagio
podem assumir posicdo favorivel quanto a determinada candidatura, devendo
ser coibidos e punidos os eventuais abusos. Precedente: AgR-REspe 567-
29/SP, Rel. Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, DJe de 7.6.2016.

6. Agravo Regimental desprovido’.
Nulidades decorrentes da quebra de sigilo bancirio

103. A parte recorrente defende a ocorréncia de nulidades decorrentes da
quebra de sigilo bancirio realizada nos presentes autos.

104. Sustenta, em sintese, as seguintes teses:

RO n° 217516/AL, relatado pelo Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, acérdio publicado no
DJe de 5 de outubro de 2017.
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a) a quebra de sigilo teria sido determinada apenas em relacdo as
pessoas de Selma Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair
Possamai, tendo havido indevida extensio i investigada Clérie
Fabiana Mendes sem prévia autorizagio judicial;

b) a decisio ndo demonstrou sua imprescindibilidade e urgéncia,
tendo sido decretada como medida inaugural da instrugio
probatéria, em violagio aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade;

c) a decisio foi proferida de forma precipitada, sem que fosse
ofertada prévia oportunidade aos réus de apresentarem,
espontaneamente, seus extratos bancirios em juizo.

105. A argumentag¢io nio prospera.

106.  Inicialmente, quanto a recorrente Clérie Fabiana Mendes, o acérdio
regional registrou expressamente que nio houve demonstracio de que a

investigada tenha participado direta ou indiretamente na pritica dos atos
abusivos, afastando-lhe a san¢do de inelegibilidade. Confira-se (ID 15971499,

com grifos aditados):

Por derradeiro, convém dizer que, apesar dos ilicitos eleitorais constatados
no curso deste processo eleitoral terem beneficiado a todos integrantes da
chapa demandada, ndo houve demonstracio de que a investigada Clerie
Fabiana Mendes tenha participado direta ou indiretamente na pritica dos
atos abusivos, sendo imperioso afastar-lhe de eventual declaracio de
inelegibilidade, haja vista o que estabelece o inciso XV, do art. 22, da Lei
das Inelegibilidades, que tem a seguinte redagao:

“XIV - julgada procedente a representagio, ainda que apds a
proclamagio dos eleitos, o Tribunal declarard a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pritica do ato,
cominando-lhes sangio de inelegibilidade para as eleicoes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes 2 eleicio em que se verificou,
além da cassagio do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econémico ou pelo desvio ou
abuso do poder de autoridade ou dos meios de comunicagio,
determinando a remessa dos autos a0 Ministério Publico Eleitoral, para
instauragio de processo disciplinar, se for o caso, e de agdo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;”

(destaquei).

Diante do exposto, com fundamento no art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n.° 64/1990 c¢/c o art. 30-A, da Lei n.° 9.504/1997, julgo
parcialmente procedentes as presentes a¢des de investigacio judicial eleitoral,
e, a0 reconhecer a pratica do abuso de poder econdmico e da utilizagio ilicita
de recursos para fins eleitorais (“caixa dois”), determino:
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1 — a cassagio dos diplomas de Selma Rosane Santos Arruda
(Senadora da Republica), Gilberto Eglair Possamai (1° suplente) e
Clerie Fabiana Mendes (2° suplente), outorgados em razio do
resultado das elei¢des gerais de 2018, decretando-se, por consequéncia,
a perda de seus mandatos eletivos, conforme art. 22, inciso XIV, da Lei
Complementar n.° 64/1990 c/c o art. 30-A, § 2°, da Lei n.°
9.504/1997; ¢

2 — a decretagio da inelegibilidade tio somente de Selma Rosane
Santos Arruda e de Gilberto Eglair Possamai, para as elei¢oes a se
realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de 2018,
consignando-se que, quanto i Clerie Fabiana Mendes, também
representada, nio ficou comprovada a participagio na pritica do ato
abusivo, nos termos do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.°

64/1990. [...]

107. Em realidade, como pontuado pelo Ministério Puablico Eleitoral (ID
15976088), a inclusio de Clérie no processo se justifica por conta dos efeitos
juridicos da cassa¢io do mandato eletivo da chapa majoritaria — sujeita ao principio
da unidade —, tratando-se de litisconsorte passiva necesséria.

108.  Consequentemente, a recorrente carece de interesse recursal ao postular o
reconhecimento de nulidade de medida que nio influenciou sua situacio juridica,
nada comprovando quanto a si.

109.  No que diz respeito aos pressupostos legais para o deferimento judicial da
quebra de sigilo bancirio, o art. 1°, § 4°, da LC n° 105/01 dispde que a medida
“poderd ser decretada, quando necessiria para apuracio de ocorréncia de qualquer
ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo judicial.

110.  Reconhecendo a constitucionalidade desse dispositivo legal, o Supremo
Tribunal Federal possui sélida jurisprudéncia no sentido de que ‘@ inviolabilidade
dos sigilos bancdrio e fiscal nao é absoluta, podendo ser afastada quando eles estiverem

sendo utilizados para ocultar a prdtica de atividades ilicitas”®

111. A questio que se pde, portanto, consiste em saber se: a) no presente caso,
existiam indicios suficientes de que o sigilo bancario dos investigados ocultaria a
prética de atividades ilicitas; b) a decisdo judicial que autorizou a quebra de sigilo
estd devidamente fundamentada.

112, Quanto ao primeiro aspecto, colhe-se, do requerimento formulado pelo
Ministério Publico Eleitoral (ID 15950788), a existéncia de documentos que

revelam o pagamento de vultosas quantias 4 agéncia de publicidade Genius at Work

8STFE, Primeira Turma, HC n° 135853 AgR/ES, relatado pelo Ministro Alexandre de Moraes,
acérdio publicado no DJe 18 de setembro de 2018. Grifos aditados.
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Produgées Cinematogrdficas Ltda. para prestagio de servicos de campanha, fato que
os investigados nio contestam, afirmando terem ocorrido no periodo de “pré-
campanha’.

113, Ouvido pela Procuradoria Regional Eleitoral, Luiz Gonzaga Rodrigues
Junior, sécio-proprietirio da referida sociedade, confirmou o recebimento dos
valores — mediante cheques emitidos pela candidata —, informando ainda a
contrata¢io da prestadora de servicos “Vetor” para “pesquisa qualitativa” destinada a
“avaliagio do cenirio”.

114.  Alguns dos documentos que instruem os autos foram, inclusive, objeto da
Acgio Monitéria n° 1032668-71.2018.8.11.0041, movida pela sociedade empresiria
Genius at Work Produgdes Cinematogrdficas Ltda., no valor de R$ 534.808,44,

majoritariamente pago diretamente pela prépria candidata.

115.  Ocorre que, como registrado pelo Ministério Piblico, os valores em
tratativa sio manifestamente incompativeis com o patriménio declarado pela
entdo candidata, por ocasido do seu registro de candidatura.

116.  Indubitavelmente, tal fato consiste em forte indicio de que o seu sigilo
bancério estaria sendo utilizado para a ocultagio da origem da verba empregada
para a quitagio das despesas em tratativa, bem como da possibilidade de outros
gastos de campanha terem sido pagos com recursos registrados i margem da
contabilidade oficial.

117.  E o que se extrai do seguinte trecho da manifestagio ministerial (ID
15950788 — grifos diversos no original):

Consoante relatado na peti¢io inicial, a candidata ao Senado SELMA
ROSANE DE ARRUDA e seu respectivo companheiro de chapa
GILBERTO EGLAIR POSSAMI teria abusado do poder econémico, bem
como praticaram caixa 2 de campanha ao contrairem despesas de natureza
eleitoral no importe de R$ 1.234.808,44, tendo pago a quantia de R$
700.000,00 com recursos de origem desconhecida que ndo tiveram regular
trinsito pela conta bancéria oficial.

Relembre-se que foram efetuados 05 (cinco) pagamentos mediante cheque,
04 (quatro) deles no valor de R$ 150.000,00 e outro no valor de R$
100.000,00, totalizando R$ 700.000,00 de efetivo caixa 2 de campanha.

Os 04 (quatro) primeiros cheques, no valor total de R$ 550.000,00, foram
emitidos por SELMA ARRUDA, ao passo que o quinto e iiltimo cheque
foi emitido pelo requerido GILBERTO EGLAIR, no valor de R$
150.000,00.

Os outros R$ 534.808,44, objeto de cobranga nos autos da agio monitéria
n° 1032668-71.2018.8.11.0041, configuram dividas de campanha e, por
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essa razio, devem ser computados para fins de abuso de poder econémico,
porquanto, embora o débito ainda nio tenha sido pago, os servicos
correlacionados ji foram realizados e, assim, representam gastos de
campanha que projetaram sua influéncia no pleito.

Deveras, o contrato inicialmente firmado foi da ordem de R$ 1.882.000,00,
cujo objeto era “servicos nas dreas de propaganda, publicidade e de marketing
eleitoral referente a campanha eleitoral da candidata Selma Rosane de Arruda,
candidata ao Senado de MT”, sendo que logo na primeira fase ji foram
executados servicos de criagio de conceito, de logomarca e do jingle, gastos
tipicos de uma campanha.

Nao se ignora que a investigada nio assinou a minuta de acordo, contudo ao
pagar as primeiras parcelas ela anuiu com seus termos. Por outro lado, de
forma incomum, a requerida nio sé nio assinou o contrato como também nio
exigiu a emissio de nota fiscal relativa aos pagamentos efetuados.

Ainda, ciente da irregularidade de sua conduta e no intuito de acobertar o
ilicito eleitoral, a candidata investigada, FRACIONOU a prestagio do
servico mediante a confeccio de um 2° contrato, no valor de R$
982.000,00, o qual foi parcialmente pago (R$ 330.000,00) com recursos
licitos de campanha, no intuito de fazer crer que somente o objeto desse
segundo contrato é que teria natureza eleitoral, quando, a bem da verdade,
trata-se de mera continuidade, tanto que a multa de 40% por quebra de
contrato objeto de cobranca na acdo monitéria foi apurada tendo como
base de cilculo o valor total dos servicos prestados, qual seja, R$

1.564,808,64.

Entretanto, nio parece ser este o melhor momento para esmiugar a trama
engendrada. Mostra-se prudente o aguardo da instrugdo probatdria, a comegar
com a quebra do sigilo bancirio dos investigados SELMA ROSANE DE
ARRUDA e GILBERTO EGLAIR POSSAMI, o que se requet, no periodo
de 01/04/2018 até a data da rescisio contratual, ocorrida em 04/09/2018.

Isto porque, ab initio, observa-se que a quantia de R$ 550.000,00 paga
diretamente pela requerida SELMA, somada com a doagdo de recursos
proprios (R$ 188.000,001) realizada em proveito de sua campanha
(Recibo n° 001700500000MTO000101E), é incompativel com o
patriménio por ela declarada por ocasido de seu registro de candidatura.
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Declaracao de bens
Exma, Sr. Juiz Relatar,

SELMA ROSANE SANTOS ARRLIDA, portadora do titulo de eleitor n® 003174701805, vern, nos termos da
Resolucao/TSE n? 23.548/2017, apresentar sua declaracdo de bens.

Tipo do bem Valor (R$)
Casa 220.000,00
Casa 320.000,00
Casa 6400.000,00
Depdsitn bancario em conta corrente no Pais 3.173.05
Cademata de poupanca 105.55
Aplicacio de renda fixa (CDB. RDB e outros) 2729.567.96
Fundo de Curto Prazo 10,00

Deptsite bancério em conta corrente no Pais 52.604,25
Depdsito bancario em conta corrente no Pais 1.5612.32

MATO GROS530, 13 DE AGOSTO DE 2018.

SELMA ROSANE SANTOS ARRUDA

Veja que a candidata declarou patriménio de pouco mais de R$ 287.000,00
em recursos financeiros ao tempo do registro de sua candidatura, dai que nio
se mostra razodvel que ela tenha desfeito de 88% de suas economias
(550.00,00 + 188.000,00) para investir em campanha politica.

Em abono A pretensio aqui formulada, importante trazer  colagio excertos
das declaragdes prestadas espontaneamente pelo Sr. LUIZ GONZAGA
RODRIGUES JUNIOR, sécio-proprietirio da Genius At Work Produgées
Cinematogrificas LTDA, na sede da Procuradoria Regional Eleitoral em
Mato Grosso, na data de 1°/10/2018:

“Questionado sobre a origem dos valores dos pagamentos, respondeu QUE a
percepedo era que Gilberto seria a fonte dos recursos, embora passassem pela conta
da candidata, a qual emitia os cheques.

Indagado quanto aos gastos de pré-campanha, afirma QUE houve contratagio da
empresa VETOR de pesquisa qualitativa pela candidata, para avaliagdo de
cendrio; QUE para a contratacio de pesquisa qualitativa hd vinculagdo com o fim,
constando foto, nome, slogan, como candidata;”

Observe que as declaracdes prestadas confirmam as suspeitas delineadas na
peticdo inicial que pairam quanto i origem da verba empregada na quitagio
das despesas, bem como quanto a possibilidade de outros gastos de campanha
terem sido pagos com recursos registrados 4 margem da contabilidade oficial.

Dai que somente a partir do afastamento do sigilo bancirio dos requeridos
SELMA ARRUDA e GILBERTO EGLAIR é que serd possivel ter
CERTEZA quanto a ORIGEM dos recursos empregados na quitagio dos
débitos via ‘caixa 2", bem como se outras despesas de campanha foram
efetivamente contratadas e pagas com recursos nio contabilizados.
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118.  Embora inicialmente indeferido o pedido de ingresso do Ministério
Publico Eleitoral no feito, os argumentos expostos foram apreciados apds a

interposicdo do agravo interno de ID 15953988,

119. A decisio judicial que autorizou a providéncia requerida esti assim

fundamentada (ID 15955338, com grifos aditados):

[.]

Indefiro, contudo, a dilagio do prazo concedido para a apresentagio dos
extratos detalhados das movimentagbes financeiras dos requeridos Selma
Rosane Santos Arruda e Gilberto Eglair Possamai; por consequéncia, acolho
o pedido formulado pelo Ministério Piiblico Eleitoral para decretar a
quebra do sigilo bancdrio de ambos, com fundamento no art. 1°, § 4°, da
Lei Complementar n.° 105/2001, considerando a existéncia de indicios de
abuso de poder econdmico consistente na arrecadagio e dispéndio de
recursos de campanha eleitoral nio contabilizados.

Com efeito, o pagamento de vultosas quantias de dinheiro A agéncia de
publicidade “Genius at Work Produgdes Cinematogrificas” no periodo
rotulado de “pré-campanha’, consoante relatado e documentado nos autos — o
que, vale dizer, ndo é contestado pelos requeridos —, pode, em tese, caracterizar
conduta ilicita tendente a desequilibrar o pleito, revelando-se imperioso
esclarecer, também, a origem do numerdrio que transitou pelas contas dos
defendentes, a fim de elucidar por completo a controvérsia instalada nesta
demanda, emprestando-se concretude ao poder fiscalizatério da Justica
Eleitoral, sem prejuizo de que, no julgamento do mérito, apreciando‘se
detidamente todas as teses suscitadas no vertente caso, as condutas apuradas
venham a ser compreendidas como idéneas.

Assim, determino: I — a expedicio de oficio 4 Caixa Econdémica Federal,
requisitando-se ‘o extrato das movimentagdes financeiras da conta-corrente n°
01001935-7 da agéncia n° 1695, relativa ao periodo de 01/04/2018 a
04/09/2018, devendo identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os
feitos por meio de cheque ou de transferéncia banciria) e os beneficidrios de
todos os débitos lancados no periodo”; e II — a expedigio de oficio ao Banco
do Brasil, requisitando-se ‘o extrato das movimentagdes financeiras da conta-
corrente n® 109294-4, agéncia n° 1492, relativa ao periodo de 01/04/2018 a
04/09/2018, devendo identificar a origem de todos os créditos (sobretudo os
feitos por meio de cheque ou de transferéncia bancdria) e os beneficidrios de

todos os débitos langados no periodo” (Id. n.° 85825, p. 5).

120.  Com base em tais elementos, é forcoso convir que a quebra de sigilo
bancirio da candidata foi devidamente motivada em fatos concretos, a evidenciar a
sua imprescindibilidade para a apuracio dos ilicitos.

121.  Esse cendrio atrai a aplicagdo da jurisprudéncia deste Tribunal Superior
Eleitoral no sentido da preservagio das provas colhidas. Confira-se, a propdsito:
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122.

~» PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO E FISCAL DE TERCEIRO ARROLADO COMO
TESTEMUNHA. GENITORA DA IMPETRANTE. CONTA
CONJUNTA. NAO CONFIGURACAO DA ALEGACAO DE
INSUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAOQO. PROVIMENTO.

1. O direito ao sigilo bancario nio é absoluto, e o seu afastamento depende de
decisio fundamentada.

2. No caso em tela a quebra de sigilo fiscal e bancirio da genitora da
impetrante foi devidamente motivada em fatos concretos, a demonstrar sua
imprescindibilidade ao deslinde da questio. O Ministério Publico Eleitoral,
subsidiado pelo conteddo dos atos da Prestacio de Contas n° 524-
88.2016.6.0006, apontou a necessidade da quebra de sigilo fiscal e bancirio,
em razio dos indicios de que a impetrante nio possuia recursos econdmicos
para efetuar a referida doacio a candidatos.

3. O fato de a genitora da impetrante, com quem mantinha conta banciria
conjunta, figurar como testemunha nos autos da representagio, nio tem o
conddo de conferir abusividade 4 decisio que determinou a quebra do seu
sigilo fiscal e bancério.

4, Auséncia de direito liquido e certo para justificar a concessio da ordem.

5. Agravo regimental a que se d4 provimento.’

Quanto a tese de nulidade da prova por nio ter sido possibilitada as partes,

espontaneamente, a juntada aos autos dos extratos bancarios das suas contas, cuida-
se de medida que nio possui previsio legal. Ao revés, em razio do direito de nio
produzir provas contra si mesmo (nemo tenetur se detegere) e da parcialidade dos

investigados em geral, carece de razoabilidade a adogdo de tal procedimento.

123.

Como se nio bastasse, a leitura do acérdio regional revela expressamente

ter sido franqueada essa faculdade aos ora recorrentes, sendo, portanto, inveridica a

afirmacio (ID 15971488, grifos aditados):

No que tange as alegacées dos representados, destaco, por necessirio, que,
nos termos das decisdes de Ids. n.° 87067 e 89433, foi franqueado aos
representados o direito de exibir os extratos bancirios detalhados de suas
contas bancirias, que incluissem as movimenta¢des financeiras de suas
poupangas integradas e, também, demais documentos que entendessem
necessirios para a comprovagio da regularidade da movimentagio
financeira no periodo entre 1° de abril de 2018 e 4 de setembro de 2018.

Contudo, as informagbes bancérias apresentadas pelos demandados,
através das defesas de Id n.°c 88073 e Id. n.c 90898, nio se mostraram
suficientes para elucidar os fatos em exame, deixando de contemplar,
inclusive, as informagdes bancirias do representado Gilberto Eglair

’RMS n° 4749/SP, relatado pelo Ministro Sérgio Banhos, relator designado o Ministro Edson
Fachin, acérdio publicado no DJe de 30 de agosto de 2019.
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Possamai, 1° suplente da chapa senatorial, o qual teria efetuado repasses
financeiros a candidata Selma Rosane Santos Arruda, conforme consta da
prépria contestagio dos representados.

Dessa maneira, considerando a existéncia de indicios de abuso de poder
econdmico, consistente na arrecadagio e dispéndio de recursos de campanha
eleitoral nio contabilizados, bem ainda diante da necessidade de se aferir a
verdadeira origem e destino dos recursos utilizados na pré-campanha, foi
necessaria a determinagio de ruptura dos sigilos bancirios dos representados a
fim de elucidar por completo a controvérsia verificada nesta demanda.

Nulidade por ampliacio dos limites objetivos da demanda

124. A recorrente Selma Rosane Santos Arruda narra que as agdes em anélise
foram ajuizadas em razdo dos fatos extraidos da A¢io Monitéria n° 1032668-71,
que tramita perante a 10* Vara Civel de Cuiabd, relativamente A contratagio da
empresa Genius at Work Produgées Cinematogrdficas Ltda., no periodo de pré-
campanha, para a prestagio de servicos de assessoria de imprensa, bem como em
razdo da contratacio da empresa Vetor Assessoria e Pesquisa de Mercado e de
Opinido Puablica Ltda., “inserida na causa de pedir quando do ingresso do Ministério
Piblico na lide” (ID 15975088).

125.  Alega que o acérdio recorrido, desconsiderando a estabilizacio objetiva da
demanda, “trata de diversos fatos e assuntos albeios & causa de pedir delimitada nas
iniciais” (ID 15975088), resultando no reconhecimento de contabilidade paralela
no patamar de R$ 1.232.256,00, muito superior ao valor de R$ 610.000,00, objeto

da contratagio das inicas empresas referidas na petigio inicial.

126.  Invoca, na tentativa de corroborar a sua tese, precedente do Tribunal

Superior Eleitoral no julgamento da AIJE n° 1943-58.2014 (caso “Dilma-Temer”).

127.  Requer, assim, ‘a exclusdo dos elementos ilicitamente considerados no acérdao,
isto é, a contratagio das empresas KGM e Voice, bem como dos profissionais liberais que
foram incluidos no feito tao somente apés a quebra de sigilo bancdrio da Recorrente e
inclusao dos dados obtidos no sistema SIMBA, por néo estarem abarcados no objeto

inicial da demanda” (ID 15975088, pag. 20).

128.  Airresignagio nio prospera.

129.  De inicio, é possivel perceber que, ao contririo do que alega a parte
recorrente, ao requerer o seu ingresso na lide — em sua peca inicial —, o
Ministério Publico Eleitoral relatou nio apenas as omissdes de despesas relativas as
prestadoras de servico Genius at Work Producoes Cinematogrificas Ltda. e Vetor
Assessoria e Pesquisa de Mercado e de Opinido Puablica Ltda.
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130. Isso porque, com fundamento no depoimento extrajudicial de Luiz

Gonzaga Rodrigues Junior, o 6rgio ministerial requereu expressamente a
o . , . . . R . «

quebra de sigilo bancédrio dos investigados, objetivando apurar se “se outras

despesas de campanba foram efetivamente contratadas e pagas com recursos ndo

contabilizados” (ID 15950788).

131. Na oportunidade, foram registradas as suspeitas quanto “4 origem da
verba empregada na quitacdo das despesas, bem como quanto a possibilidade de

outros gastos de campanba terem sido pagos com recursos registrados a margem da
contabilidade oficial” (ID 15950788).

132,  Demais disso, com base nos extratos bancirios apresentados pelos
préprios _investigados, revelou-se o aporte financeiro de R$1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais), bem como a existéncia de novos indicios de
movimentagio paralela de recursos financeiros para a quitacio de gastos eleitorais

(“caixa 2”).

133. Ainda que nio fosse possivel, naquela oportunidade, identificar com
precisio a identidade dos destinatirios, o Ministério Piblico Eleitoral destacou
expressamente que a pritica de arrecadagio e gastos ilicitos de recursos, bem
como a pritica de abuso de poder econémico, envolveriam também outras
somas, indicando os principais pagamentos suspeitos, de modo a possibilitar o
exercicio da ampla defesa pelos investigados.

-

134, E o que se extrai da manifestagio de ID 15953988, em que o drgio
reiterou a pretensio de ingresso no feito, na qualidade de litisconsorte (grifos
diversos no original):

Importante registrar que na peticio de ingresso o agravante apresentou
novo indicio que sugere que os agravados utilizaram do mesmo expediente
para contratagio e pagamento de outro servico de natureza tipicamente
eleitoral, qual seja, pesquisa eleitoral qualitativa, tal como suspeitou o
autor da presente AIJE na peticio inicial quando requereu a quebra do
sigilo bancirio dos agravados.

Por outro lado, na decisio recorrida postergou-se o pedido de quebra do sigilo
de dados bancirios formulado pelo agravante sob o argumento de que a
agravada SELMA ROSANE DE ARRUDA teria se comprometido a carrear
aos autos o extrato bancdrio de sua conta corrente, oportunidade em que
decretou o sigilo do feito.

Apresentado o extrato, observa-se vultuosa movimentacio financeira de

receitas e despesas, com especial destaque para duas transferéncias
eletrdénicas nos valores de R$ 1.000.000,00 e R$ 500.000,00, contudo os
documentos apresentados (extratos simples) nido permitem aferir a origem
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e o destino dos recursos que ali transitaram, ou seja, sdo inaptos para fins
de comprovagio da origem do recurso utilizado pela candidata.

Ademais, verifica-se da anilise dos extratos a necessidade de acesso a
movimentagio financeira da poupanca integrada, ao qual se encontra
vinculada 4 conta corrente de titularidade da agravada, de modo a permitir
a correta na anilise dos dados.

Do mesmo modo, consta dos extratos diversos lancamentos a débito em
valores significativos que sugerem que o gasto eleitoral e o abuso de poder
econdmico nio se limitaram aos R$ 700.000,00 noticiados na peti¢io
inicial. Confira os principais:

[...]

Logo, é necessirio instar a institui¢do financeira a expor o detalhamento das
transacdes de todo o periodo em questio, mediante apresentacio de
microfilmagens de titulos de crédito, 22 via de comprovantes de transferéncias
bancdrias enviadas e recebidas, 2* via de comprovantes de pagamento via
débito automatico e boletos pagos emitidos pela Caixa Econdmica Federal.

Ademais, nio se olvide que foi requerido, outrossim, a quebra do sigilo
bancério do candidato GILBERTO EGLAIR, porquanto, de acordo com as
declaragdes prestadas pelo Sr. LUIZ GONZAGA RODRIGUES JUNIOR,
sécio-proprietirio da Genius At Work Produg¢oes Cinematograficas LTDA, a
suspeita era a de que referido agravado seria“a fonte dos recursos”.

A suspeita, a principio, se confirmaria de acordo com a contestagio dos
agravados em que alegaram existir um contrato de muituo — que nio foi
carreado aos autos -, entre a cabeca de chapa e o seu 1° suplente, no valor exato
de R$ 1.500.000,00, fato que, somado ao pagamento de R$ 150.000,00
efetuado por Gilberto Eglair diretamente 3 genius at work produgdes
cinematogrificas ltda, refor¢ca a necessidade do deferimento da medida
invasiva pleiteada.

135.  Ressalte-se que a manifestagio de ID 15953988 foi apresentada pelo
Parquet em 12 de outubro de 2018, muito antes, portanto, do decurso do prazo
de decadéncia para a propositura de AIJE e de representacio eleitoral.

136.  Em decisio de ID 15954088, o e. Relator nio apenas reconsiderou sua
decisdo anterior e admitiu o ingresso do Ministério Publico Eleitoral no feito, como
também, ‘a fim de se resguardar o principio do contraditério’, determinou a expedicio
de nova notificagio aos réus, para ‘contestarem as arguicoes ministeriais e toda
documentagdo apresentada pelo parquet, mormente em razao da ampliacdo objetiva da
demanda [...]". Confira-se (grifos aditados):

Com efeito, tenho que o decisum invectivado merece reconsideragio, a fim de
autorizar a entrada do MPE como litisconsorte ativo desta AIJE, com
fundamento no art. 96-B, §§ 1° e 2°, da Lei das Elei¢oes, evitando-se o inécuo
ajuizamento de uma segunda ag¢io com semelhante objeto e pedidos,
mormente porque, apresentada a contesta¢do inicial 3 peca vestibular, fica
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superado o receio de tumulto processual que fatalmente ocorreria se o prazo
para a defesa, que se encontrava em pleno curso quando do pedido ministerial,
fosse prorrogado naquela ocasiio.

g q

Todavia, justamente a fim de se resguardar o principio do contraditério,
faz-se necessério notificar novamente os réus, desta feita para contestarem
as arguicdes ministeriais e toda a documentagio apresentada pelo parquet,
mormente em razio da ampliacio objetiva da demanda, considerando que,
se somente o candidato Sebastiio Carlos Gomes de Carvalho
permanecesse no polo ativo da a¢do, esta ndo poderia ser apreciada no
tocante as hipéteses do art. 30-A, caput, da Lei n.° 9.504/1997, bem como
pela circunstincia de o préprio MPE apontar “novo indicio que sugere que
os agravados utilizaram do mesmo expediente para contratagio e
pagamento de outro servico de natureza tipicamente eleitoral, qual seja,
pesquisa eleitoral qualitativa’”.

137.  Bem firmadas tais premissas, vé-se que:

a) desde o seu requerimento inicial de ingresso na lide, o
Ministério Puablico Eleitoral narrou a existéncia de um amplo
esquema de “caixa 2” eleitoral, que ndo se resumia is omissdes de
despesas relativas as prestadoras de servico Genius at Work

Produgées Cinematogrificas Ltda. e Vetor Assessoria e Pesquisa
de Mercado e de Opinido Publica Leda.;

b) os extratos bancirios apresentados pelos proprios investigados
confirmaram tais fatos;

c) deferido o ingresso do Ministério Publico no feito, foi ofertado
novo prazo para que os investigados apresentassem defesa a
respeito de tais fatos, sendo posteriormente autorizada a quebra
de sigilo bancirio como meio de prova;

d) tais fatos foram narrados antes mesmo do encerramento do
prazo decadencial para ajuizamento da AIJE ou representacio.

138. O cendrio exposto revela a total distingdo do presente feito com o
precedente do Tribunal Superior Eleitoral no julgamento da AIJE n° 1943-
58.2014, em que decidido que, “[slegundo o principio juridico processual da
congruéncia, adstricao ou correlagio, o julgamento judicial fica adstrito ao pedido e 4
causa de pedir postos na inicial da agdo, pela iniciativa do autor. Assim, ndo compete
ao orgao julgador modificar, alterar, retocar, suprir ou complementar o pedido da
parte promovente”'’.

YTSE, AIJE n° 1943-58.2014, relatado pelo Ministro Herman Benjamin, relator designado o
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, acérdio publicado no DJe de 12 de setembro de 2018.
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139.  Naquela oportunidade, foi registrado que o pedido formulado pela parte
autora delimita o seu objeto, nio se admitindo ampliagio por parte do drgio
judicial.

140.  Na situagio ora em tratativa, por outro lado, nido houve ampliacio
extemporinea realizada pelo 6rgio julgador, nem mesmo pelas partes. Ao revés,
como visto, o Ministério Puablico Eleitoral, desde o seu ingresso na lide, narrou os
fatos que implicaram o reconhecimento da pritica de abuso de poder, arrecadagio e
gasto ilicito de campanha, com prévia oferta do contraditério as partes.

141. Consequentemente, a questao preliminar nio comporta acolhimento.

-1V -

Do Mérito Recursal

142. No que concerne i questio de fundo, tampouco assiste razio aos
recorrentes, visto que demonstrada, com clareza suficiente, a ocorréncia das préticas
de captacio e gastos ilicitos de recursos financeiros (art. 30-A, da Lei n° 9.504/97)
e de abuso de poder econdmico (art. 22, da Lei Complementar n° 64/90).

143.  E importante recordar, no ponto, que o acérdio regional, ao decretar a
cassa¢io dos diplomas e as san¢oes de inelegibilidade, se apoiou em trés conclusoes
estruturantes, assim sintetizadas:

a) o contrato de miituo celebrado entre a senadora eleita — Selma
Arruda — e o primeiro suplente — Gilberto Possamai — viola o art.
18 da Resolu¢io TSE n° 23.553/2017, e evidencia, por isso

mesmo, a captacio ilicita de recursos;

b) o acervo fitico-probatdrio constante dos autos demonstra a

realizacio de despesas tipicas de campanha, no valor total de R$
1.232.256,00, que nio foram contabilizadas na movimentagio
financeira submetida a fiscalizagio da Justica Eleitoral;

c) a omissao dos valores dispendidos, que representam 72,29% do
total de despesas, afetaram os bens juridicos tutelados pela
legislagio eleitoral, pois desequilibraram o prélio eleitoral e
comprometeram sua legitimidade pela influéncia do poderio
econdmico.

144. A melhor compreensio da controvérsia impoe que a presente manifestacio
também se oriente a partir de tais premissas.

Grifos aditados.
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Da ilicitude de que se reveste o contrato de matuo

145.  No ponto, merece registro o fato de a propria senadora eleita ter afirmado
que financiou a contratagio de servios — que ela alega pertinentes a sua pré-
campanha — com recursos oriundos de contrato de miituo celebrado por ela com o

candidato 2 primeira supléncia, Gilberto Possamai, no valor de R$ 1.500.000,00.

146. O acérdio regional, como relatado, considerou a origem do numerdrio
ilicita, porque contrdria ao art. 18 da Resolugio TSE n° 23.533/2017, que assim
dispoe:

Art. 18. A utilizagio de recursos préprios que tenham sido obtidos mediante
empréstimo somente é admitida quando a contratagio ocorra em instituicoes
financeiras ou equiparadas autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, e, no caso de candidatos, quando cumpridos os seguintes requisitos
cumulativos:

I — estejam caucionados por bem integrante do seu patrimdnio no momento do
registro de candidatura;

IT — nio ultrapassem a capacidade de pagamento decorrente dos rendimentos
de sua atividade econdmica.

147. A candidata eleita, ora recorrente, refuta o entendimento perfilhado pela
Corte a qua argumentando que o eventual descumprimento da regra em questio
possui natureza meramente formal e, como tal, nio tem aptiddo para comprometer
o bem juridico tutelado pela norma inscrita no art. 30-A da Lei n° 9.504/97.

148.  Sustenta, em linhas mais claras, que eventual ingresso de recursos por meio

q g p
diverso daquele estabelecido em lei nio implica, fatalmente, o desequilibrio do
prélio eleitoral, sobretudo quando voltados 4 consecugio de pré-campanha.

149. O argumento, contudo, nio deve prevalecer.

150.  Em primeiro lugar, porque é inegivel que a regra em apreco deve ser
observada tanto no periodo eleitoral quanto naquele que o antecede, alcancando
receitas efetivadas para financiar a campanha e também a pré-campanha.

151.  Seria decerto contraditério e assistemdtico que a vedagdo fosse adstrita a
arrecadagio que busca apenas alimentar a campanha eleitoral, permitindo, com isso,
que fontes vedadas viessem a ser utilizadas para o financiamento de toda a
movimentagio que ocorre na fase pré-eleitoral.

152. Em segundo lugar, todo o arcabougo probatério leva 3 conclusio de que
mencionado instrumento contratual apenas foi erigido com o intuito de convalidar
ailicitude que, desde o nascedouro, impregnava a captagio de recursos.
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153.  Nesse sentido, cabe sublinhar o fato de que 1/3 do valor pactuado — R$
500.000,00 — foi transferido para a conta bancdria da senadora eleita nio por
Gilberto Possamai, mas por sua esposa'’.

154.  Nao obstante, hd incongruéncia entre a declaragio dos valores depositados
em decorréncia do contrato em apreco a Justica Eleitoral e 0 modo como realmente

ocorreram, como demonstra a seguinte tabela apresentada pelo érgio do Ministério
Publico Eleitoral:

Doadores Valor Doado Valor Doado
(Arrecadagio Paralela) (Arrecadagao Oficial)
Gilberto Possamai R$ 1.000.000,00 R$ 310.000,00
Adriana Possamai R$ 500.000,00 R$ 1.090.886,93
TOTAL R$ 1.500.000,00 R$ 1.400.886,93

155.  Para além dessas constatagdes, cabe também assinalar que a candidata
eleita ndo possuia patriménio suficiente para garantir eventual inadimpléncia do
valor contraido por empréstimo'?, o que reforca ainda mais a percepgio de que o
contrato foi simulado com o objetivo de ocultar a verdadeira origem dos recursos.

156.  Naio bastassem essas consideracdes, hd outros dois aspectos que, de igual
modo, corroboram a dissimulagio engendrada pela candidata eleita: (1) o prazo
reservado ao pagamento do empréstimo — 24 meses —, flagrantemente incompativel
com os proventos de sua aposentadoria; e (2) a contradi¢io explicitada no
depoimento prestado por Hélcio Campos que, embora tenha subscrito o contrato
de mutuo na qualidade de testemunha, afirmou que conheceu a senadora eleita
apenas ‘dez dias antes da convengdo partiddria’.

157.  Acima de tudo, porém, conserva-se integro o entendimento regional de que
o descumprimento da regra disposta no art. 18 da Resolugio T'SE n° 23.533/2017,
associado 2 relevincia do numerdrio arrecadado, é bastante para caracterizar o
ilicito.

158. A lisura do pleito — e nio apenas o equilibrio da disputa — também
consubstancia valor juridico que a norma inscrita no art. 30-A da Lei n 9.504/97
pretende tutelar. Nio por outro motivo se tem afirmado, por meio de abalizada
doutrina, que:

[...] o termo captagio ilicita remete tanto A fonte quanto a forma de obtengio
de recursos. Assim, abrange nio s6 o recebimento de recursos de fontes ilicitas e

" Adriana Krasnievicz Possamai.

*Tomando-se por base a declaragdo que ela prépria apresentou no registro de sua candidatura, com
valor patrimonial total de R$ 1.437.163,13.
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vedadas (vide art. 24 da LE), como também sua obtengio de modo ilicito,
embora aqui a fonte seja legal. Exemplo deste tltimo caso sio os recursos
obtidos 4 margem do sistema legal de controle, que compdem o que se tem
denominado “caixa dois” de campanha.”

A obtengio de recursos, ainda que licitos, que nio tenha transitado pela conta
obrigatéria do candidato, na forma previstas pelo art. 22, caput, da LE, também
consiste como uma forma de captagio ilicita de recursos. [...] o aporte de
recursos financeiros fora da conta banciria especifica consiste em dinheiro
oriundo do denominado “caixa dois’, possuindo vedagio legal."

159.  Sendo assim, o ingresso do numeririo por meio vedado pela legislacio
eleitoral, ainda que proveniente de fonte licita, é apto a configurar a hipéStese
descrita no art. 30-A da Lei n°® 9.504/97, desde que demonstrada “a gravidade do
evento e das circunstancias que o cercam’”".

160.  Oportuno, nessa linha, enfatizar o magistério desta Corte Superior,

sintetizado nas seguintes passagens da ementa que o acdrdio proferido no exame
do RO n° 122086/ TO" recebeu:

[...] O chamado "caixa dois de campanha’ caracteriza-se pela manutengio ou
movimentagio de recursos financeiros nio escriturados ou falsamente
escriturados na contabilidade oficial da campanha eleitoral. Tem como ideia
elementar, portanto, a fraude escritural com o propdsito de mascarar a
realidade, impedindo que os érgdos de controle fiscalizem e rastreiem fluxos
monetdrios de inegivel relevincia juridica.

O Ilicito insculpido no art. 30-A da Lei das Elei¢des exige para sua
configuragio a presenca da relevincia juridica da conduta imputada ou a
comprovagio de ilegalidade qualificada, marcada pela ma-fé do candidato,
suficiente a macular a lisura do pleito (RO n° 2622-47, Rel. Min. Luciana
Léssio, DJe de 24.2.2017; REspe n° 1-91, de minha relatoria, DJe de
19.12.2016 e REspe n° 1-72, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.2.2017).

161.  No caso em tratativa, a relevincia da irregularidade ressai nio apenas do
montante arrecadado, que representou parcela significativa do total de despesas
realizadas, mas também das frustradas tentativas que a candidata eleita
empreendeu com o unico objetivo de convalidd-la, consubstanciadas em: (1)
transferéncia de parte do empréstimo contraido por pessoa diversa daquela que

BGOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13* ed. Sio Paulo: Atlas, 2017. p. 737.
14Z[LIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 69° ed. Por Alegre: Verbo Juridico, 2018. p. 749.
>GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 13 ed. Sio Paulo: Atlas, 2017. p. 738.

Relatado pelo Ministro Luiz Fux, acérdio publicado no DJe de 27 de margo de 2018. Sem
destaques no original.
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figura no contrato; (2) auséncia de garantia idonea de adimpléncia; (3) prazo para
pagamento incompativel com a renda do devedor e (4) contradicio envolvendo uma
das testemunhas que subscreve o instrumento.

162. Desse modo, mostra-se insustentdvel a tese de que o descumprimento do
art. 18 da Resolu¢io TSE n° 23.533/2017, in casu, nio é capaz de caracterizar a

captacio ilicita de recursos.

Da conclusio que se extrai do conjunto fitico-probatério

163. A respeito do método de valoragio do extenso acervo de fatos e provas
constante dos autos, é indispensdvel ressaltar, em consideracio prefacial, o
entendimento atualmente prevalecente neste Tribunal Superior Eleitoral.

164.  Por ocasiio do julgamento do RO n° 224661/AM?", esta Corte Superior,
em vota¢io majoritdria, firmou a compreensio de que o grau de certeza probatéria
exigido pelo Direito Eleitoral autoriza acolher indicios como meio de prova, em
igual medida ao que se admite no Direito Penal.

165. O entendimento foi adotado pela maioria dos ministros que compunham o
6rgao Plenirio 4 época, especificamente quanto A comprovagio da participagio do
candidato na pritica ilicita descrita no art. 41-A da Lei das Elei¢des.

166.  Na oportunidade, consolidou-se a seguinte tese juridica:

Possibilidade de utilizagdo de indicios para a comprovagio da participagio,
direta ou indireta, do candidato ou do seu consentimento ou, ao menos,
conhecimento da infragio eleitoral, vedada apenas a condenagio baseada em
presuncdes sem nenhum liame com os fatos narrados nos autos (art. 23 da LC

64/1990). Precedentes: ED-RO 2.098; AgR-REspe 399.403.104.

167.  Posteriormente, o mesmo raciocinio juridico foi evocado, sendo aplicado,
dessa feita, 3 hipdtese de captagio e gastos ilicitos de recursos. Ao apreciar o ji
mencionado RO n° 122086/TO", este Tribunal Superior reconheceu que a
consumagcio da pratica de “caixa dois” impde dificuldades probatérias, precisamente
porque constitui ilicito essencialmente marcado pelo intuito de movimentar
recursos sem deixar registros ou vestigios.

168.  Em contextos como esses, advertiu a Corte, ‘o Estado-juiz estd autorizado a
apoiar-se no conjunto de indicios confirmados ao longo da instrucio diante das raras

"Relatado pelo Ministro Napoleio Nunes Maia Filho, relator designado para o acérddo o Ministro
Luis Roberto Barroso, publicado no DJe de 1° de junho de 2017.
¥Relatado pelo Ministro Luiz Fux, acérdio publicado no DJe de 27 de margo de 2018.
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provas diretas do comportamento ilicito, sob pena de deixar sem resposta graves
atentados a ordem juridica e a sociedade.

169.  Portanto, nio deve prevalecer o argumento, tantas vezes suscitado pelos
recorrentes, de que inexiste demonstracio suficiente, segura e robusta do nexo
causal entre as despesas realizadas pela candidata eleita e a campanha eleitoral.

170.  Ciente de que os pagamentos foram realizados justamente de modo a
enrustir o verdadeiro fluxo monetirio, ndo é de se esperar que do acervo probatério
aflorem evidéncias diretas e explicitas do cometimento do ilicito, como pretendem e
insistem os recorrentes.

171.  Na realidade, o reconhecimento da contabilidade paralela dependerd da
“presenca de indicios multiplos, graves, concordantes e consistentes”’, que nio sio
afastados pela s6 alegacio da defesa de que ndo constituem prova direta e objetiva
dos fatos.

172. Esse ¢, exatamente, 0 cendrio que se impde no caso concreto.

173.  Segundo consignou o acérdio recorrido, R$ 1.232.256,00 foram utilizados
pelos candidatos eleitos para financiamento da prépria campanha, sem que
houvesse, contudo, a correspondente contabiliza¢cio no fluxo monetirio declarado e
submetido a Justica Eleitoral.

174.  Os pagamentos que conduziram a Corte Regional 4 aludida conclusio sio
resumidos no seguinte quadro, que também registra as despesas oficialmente
declaradas:

Genius At Work Produgées Videos, jingles, vinhetas, conceitos para
logomarca, finalizagio de arte para adesivos, | R$ 550.000,00 R$179.987,36 | R$ 330.000,00
banners, bandeiras, santinhos.
KGM Assessoria Institucional | Consulroria e coordenagio de marketing | R$20.000,00 | R$120000,00 | R$460.000,00
Kleber Alves Lima eleitoral. R$ 80.000,00 - -
Ismaela de Deus Souza T. Silva Assessoria de campanha eleitoral. R$ 13.749,00 - R$9.899,30
Gulherme Leimann Assessoria de campanha eleitoral. R$14.000,00 - R$9.899,30
Helena Lopes da Silva Lima Assessoria de campanha eleitoral. R$ 520,00 - R$ 9.899,30
Hélia Maria Andrada Marinho Doadora de campanha. R$ 24.000,00 - R$ 7.000,00
Diogo Egidio Sachs Consultoria juridica, representagio judicial. - R$ 25.000,00 R$ 92.000,00
Lauro José da Mata Consultoria juridica, representagio judicial. | R$ 60.000,00 R$ 32.000,00 -
Atila Pedroso de Jesus Contadoria. - R$ 20.000,00 -
Idem.
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Vetor Assessoria de Mercadoe | Pesquisas de mercado, opinido publica,
Opinido Publica Leda. comunicagdo e midia, opinido R$ 60.000,00 - =
governamental e suporte operacional.
Voice P"esq}usas e Pesquisas de mércaiio, opllmlio publica, R$ 16.500,00 B B
Comunicagdo Ltda comunicagio e midia.
Judith Bernadeth Nunes Rosa Pesquisas de mérca(flo, opllm‘éo publica, R$ 16.500,00 5 _
comunicagio e midia.
TOTAL R$ 855.269,00 | R$376.987,36 | R$ 918.697,90

175.  Como é dado depreender de todo o acervo probatério produzido nos
autos, o rol de despesas acima consignado se ajusta, perfeitamente, ao conceito de
gasto eleitoral de que trata o art. 26 da Lei n® 9.504/97. Nio se trata, portanto, de
meros dispéndios voltados exclusivamente 3 divulgacio de pretensa candidatura,
como defendem os recorrentes.

176.  Dentre os gastos elencados, despontam como principais aqueles
pertinentes A confeccio de materiais publicitirios e A assessoria de marketing,
decorrentes da contrata¢io dos servicos prestados pelas empresas Genius at Work
Produgées Cinematogrificas Ltda. e KGM Assessoria Institucional, a tltima de
propriedade de Kleber Alves Lima.

177.  Os pagamentos efetuados pela candidata eleita nesta drea de negdcios —
nio submetidos A contabilizagio — totalizaram R$ 949.987,36. Desse montante,
68% (R$ 650.000,00) foram quitados antes do inicio do periodo eleitoral, sendo o

restante posterior ao dia 6 de agosto de 2018.

178.  Nesse contexto, vale consignar que a forte relagio comercial que se
estabeleceu entre a primeira empresa — Genius at Work Producoes Cinematogrdficas
Ltda. — e os candidatos eleitos é descortinada, especialmente, pelo contrato que

serviu de embasamento para o ajuizamento da Ag¢io Monitéria n° 1032668-
71.2018.8.11.0041, em trimite no Juizo da 10* Vara Civel da Comarca de Cuiab4.

179. Nio se ignora que referido instrumento, cujo valor alcanca R$
1.882.000,00, jamais foi assinado. Entretanto, uma série de indicios colhidos
durante a instrugio processual evidencia que ele, a despeito dessa circunstincia,
vinha sendo executado por ambas as partes desde muito antes do inicio das
convengdes partidarias.

180.  Vale ressaltar que as tentativas de ocultar o real escopo do mencionado
acordo comercial nio foram realizadas com éxito. O simulado fracionamento da
prestacio dos servicos em um segundo contrato, no valor de R$ 982.000,00, nem ao
menos possui respaldo intrinseco, uma vez que a multa ali estipulada por quebra de
contrato, objeto de cobranca na agio monitdria, foi apurada sobre a base de calculo

do valor total dos servigos prestados, isto é, R$ 1.564.808,64.
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181.  Além disso, a alega¢io de que o contrato teria sido firmado com o
Diretério Regional do Partido Social Liberal nio resiste ao fato de que os
pagamentos foram, na verdade, realizados pelos candidatos.

182.  Com efeito, ha identificagio de pagamentos realizados, antes do periodo
eleitoral, diretamente A empresa, por meio de cheques nominais emitidos a partir de
conta banciria de titularidade da senadora eleita, no total de R$ 550.000,00,
consoante atestam os dados obtidos apds a quebra do sigilo bancirio e assim

resumidos no acérdio regional (ID 15971488):

Cheque n.° 900769, emitido em 11.4.2018, no valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais);

Cheque n.° 900779, emitido em 4.5.2018, no valor de R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais);

Cheque n.° 900781, emitido em 22.5.2018, no valor de R$ 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais); e

Cheque n.° 900791, emitido em 16.7.2018, no valor de R$ 100.000,00 (cem
mil reais).

183.  Demais disso, houve ainda outros dois pagamentos — o primeiro no valor
de R$ 150.000,00 e o segundo, no montante de R$ 29.987,36 — efetivados depois
do periodo eleitoral e novamente omitidos na declaragio de gastos, os quais tinham
por emitentes Gilberto Possamai e Selma Arruda, respectivamente.

184.  Logo, é fora de duvida que o contrato que lastreou a agio monitdria existiu,
de fato, entre os candidatos e a empresa Genius at Work Produgées Cinematogrdficas
Ltda. Por dedugio 16gica, é certo afirmar que esse relacionamento comercial apenas
poderia ter por objeto a prestagio de servicos ou a entrega de produtos constantes
de sua carteira de negdcios.

185. De fato, a partir do exame do dispositivo de armazenamento informitico”

(HD externo) apresentado pelos recorridos, é possivel concluir, sem dificuldade,
que os servicos prestados pela empresa diziam respeito 4 producio de videos,
dudios, jingles e vinhetas, criagio de logomarca, propostas de trabalho, finalizacio
das artes para adesivos, banners, faixas, bandeiras, fundos de palco, panfletos e
santinhos.

186.  Essa particular constatagio é também corroborada pelo depoimento
prestado pela testemunha Luiz Gonzaga Rodrigues, por meio do qual aduz ter se
ocupado, no periodo que antecedeu a corrida eleitoral, com o desenvolvimento da
logomarca e do jingle da campanha.

2Protocolo fisico n° 4.222/2019.
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187.  Em verdade, o fato de os candidatos nio terem lancado mio desses
produtos nio desnatura a feicio eleitoral de que se revestem, pois, nos termos do

que prescreve o § 1°, do art. 38, da Resolug¢io TSE n° 23.553/2017, “os gastos

eleitorais efetivam-se na data de sua contratagao’.

188.  Tampouco merecem acolhimento as alegacdes dos candidatos de que os
materiais objetivavam, apenas e tio somente, viabilizar pretensa candidatura, nos
estritos limites do permissivo inscrito no art. 36-A da Lei das Eleicdes, tanto que
nio continham pedido explicito de votos.

189. Naio hd prova ou mesmo indicio nos autos que ampare essa particular
versio dos fatos, que, a toda evidéncia, se encontra isoladamente ancorada na
fragilidade que os candidatos eleitos buscam incutir no acervo probatdrio
disponivel.

190.  Acerca desse mesmo conjunto probatério, é importante enfatizar, além de
diversos outros mencionados ou nio nesta manifestagio, os seguintes aspectos: (1)
os materiais produzidos pela empresa mencionam o nome que a candidata acabou
utilizando na urna eletrénica e o slogan “coragem para mudar”; (2) os videos
apresentam formatagio prépria A divulgacio em radio e televisio; (3) o acordo
celebrado com a empresa incluia a disponibilizagio de equipe multiprofissional e de
servicos de pesquisa; e (4) as testemunhas ouvidas em Juizo confirmaram a
consecugio de atos tipicos de campanha.

191.  Mantendo a andlise no campo da assessoria de marketing, cumpre assinalar
que a instrugio processual também foi capaz de identificar que a empresa KGM
Assessoria Institucional, e seu proprietirio, Kleber Alves Lima, receberam valores
nio contabilizados — antes e depois de inaugurado o prélio eleitoral — a fim de
antecipar atos proprios de campanha.

192. O acérdio recorrido (ID 15971488) sintetizou com autenticidade os fatos,
consignando os seguintes pagamentos:

A KGM Assessoria Institucional:

[...] R$ 20.000,00 (vinte mil reais), via TED, na data de 1°.8.2018, oriundo da
conta corrente n.° 19357, agéncia n.° 1695, da Caixa Econdmica Federal, de
titularidade da investigada Selma Rosane Santos Arruda; e R$ 120.000,00
(cento e vinte mil reais), através de cheque emitido em 31.8.2018, da conta
corrente n.° 1092944, agéncia n.° 1492, do Banco do Brasil, de titularidade do
representado Gilberto Eglair Possamai.

A Kleber Alves Lima:
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[...] R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) [...] da seguinte maneira: 3 (trés) TEDs,
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), todos realizados no dia 1°.8.2018, e
mais um cheque de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) emitido pela investigada,
cuja compensagio ocorreu em 3.8.2018 [...]

193.  Em depoimento prestado em Juizo, Kleber Alves Lima confirmou que os
pagamentos recebidos nio guardavam qualquer relagio com aqueles declarados
oficialmente pela candidata eleita. Tratava-se, segundo afirmou, de servicos “de
pesquisa eleitoral e de parecer, emissao de parecer de marketing politico-eleitoral com

base em pesquisa’, executados no “final de junho, comego de julho” (ID 15971488).

194.  Sendo assim, afigura-se correta a compreensio a que chegou a Corte
Regional, ao assentar que a presenca desse mesmo prestador de servicos na
prestacio de contas apresentada pela senadora eleita revela a “continuidade dos
servigos ajustados anteriormente’.

195. Ainda quanto 4 andlise dos gastos nio declarados e realizados em
momento anterior ao periodo eleitoral, constata-se ter havido a contratagio de trés
pessoas para atuar como assessores de campanha, quais sejam: Ismaela de Deus
Souza T. Silva, Guilherme Leimann e Helena Lopes da Silva Lima.

196. A despesa nio declarada com Ismaela de Deus Souza T. Silva foi de R$
13.749,00. Ela ainda recebeu R$ 9.899,30 por servicos prestados & campanha,
devidamente declarados na prestagio de contas.

197.  Guilherme Leimann, por seu turno, recebeu a importincia de
R$14.000,00 em momento anterior ao periodo eleitoral, além dos R$ 9.899,30 que
foram declarados na prestacio.

198.  Por fim, Helena Lopes da Silva Lima recebeu R$ 520,00 nio declarados e
R$ 9.899,30 segundo a prestagio de contas dos recorrentes.

199.  Note-se que as trés pessoas efetivamente prestaram servicos a campanha
eleitoral, tendo recebido, cada, R$ 9.899,30 de forma oficial. Nesse contexto,
impende concluir que os valores por eles percebidos — nio declarados na prestagio
— também se destinavam a custear a realizacio de servicos em prol da candidatura
dos recorrentes, cuja campanha, como se revelou nos autos, iniciou-se em periodo
muito anterior a 15 de agosto de 2019.

200.  Nessa toada, os valores nio declarados, pagos a tais pessoas pelos
recorrentes, efetivamente se tratam de gasto eleitoral, pois sua finalidade era
remunerar aqueles que prestaram servicos 4 campanha eleitoral.
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201. Constata-se, ainda, que os recorrentes realizaram despesas nio declaradas
com a contratacio de pesquisas eleitorais, novamente em momento antetior ao
periodo eleitoral.

202.  Trés foram os prestadores de servicos contratados para esse fim: Vetor
Assessoria de Mercado e Opinido Publica Ltda., Voice Pesquisas e Comunicagio
Ltda. e Judith Bernadeth Nunes Rosa, e as contratacdes atingiram o dispéndio,

respectivamente, de R$ 60.000,00, R$ 16.500,00 e R$ 16.500,00.

203.  Nesse ponto, é importante destacar que o art. 37, inciso XI, da Resolugio
TSE n° 23.553/2017 (art. 26, XII, da Lei das Eleicdes) expressamente classifica
como gasto eleitoral, sujeito a registro, a “realizacdo de pesquisas ou testes pré-
eleitorais’.

204. Logo, nio hi como negar que as despesas atinentes A contratagio de
pesquisas eleitorais efetivamente consubstanciaram gastos eleitorais, nio sé por
expressa diccio legal, mas por uma razdo de ordem ldgica: a finalidade das
pesquisas de intengio de voto é intrinsecamente ligada ao pleito eleitoral. Trata-se
de um gasto eleitoral por exceléncia.

Da afetacdo dos bens juridicos tutelados

205. O art. 30-A da Lei das Elei¢des tem por objetivo “sancionar a conduta de
captar ou gastar ilicitamente recursos durante a campanha. O objetivo central dessa
regra é fazer com que as campanhas politicas se desenvolvam e sejam financiadas de
forma escorreita e transparente, dentro dos pardmetros legais™'. Ou seja, a norma tutela
a higidez da campanha, sob o prisma econémico.

206.  No caso em apreco, depreende-se dos autos o ingresso de R$ 1.500.000,00
(um milhio e quinhentos mil reais) na campanha, de forma nio contabilizada,
decorrente de contrato de mutuo firmado entre a candidata ao Senado Selma
Rosane Santos Arruda e seu suplente, e principal patrocinador da campanha,
Gilberto Eglair Possamai.

207. O limite de gastos para o cargo de senador nas eleicdes de 2018, ocorridas
no Estado de Mato Grosso, era de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), nos
termos do artigo 5°, § 2°, II, da Resolugio TSE 23.553/2017.

208.  Ou seja, somente a captacio ilicita de recursos alcancou o percentual de
50% do teto de gastos para a disputa, circunstincia, que, por si s6, ji revela a
gravidade da conduta estampada nos autos.

2l GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 ed. Sio Paulo: Atlas, 2018, p. 817.
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209.  Nesse contexto, nio prospera a alegacio dos recorrentes de que a captagio
de recursos tida por irregular (“caixa dois”), mormente no que atine aos gastos
realizados em momento anterior ao inicio do processo eleitoral e omitidos da
prestacio de contas, nio teriam trazido desequilibrio ao pleito.

210.  Segundos eles, as pesquisas de inten¢io de voto apontavam que a
recorrente Selma Rosane Santos Arruda, no inicio da corrida eleitoral, ocupava
apenas a quinta colocagio na preferéncia do eleitorado.

211.  Tal circunstincia, em sua Gtica, revelaria que os gastos realizados na fase de
pré-campanha nio tiveram o condio de alavancar a performance da entio
candidata, o que demonstraria sua inocuidade para promover desequilibrio na
disputa.

212.  Nio h4d como negar, contudo, que essa linha de argumentacio é
extremamente frigil, ao partir do pressuposto de que pesquisas eleitorais tém uma
margem de confiabilidade absoluta, retratando com precisio o momento eleitoral.

213. Ocorre que pesquisa eleitoral alguma é capaz de precisar a inten¢io do
eleitorado em determinado momento da corrida eleitoral, mas tio somente
demonstrar um possivel cendrio. Trata-se de probabilidade e ndo de certeza.

214.  Além disso, os gastos que os recorrentes afirmam ter configurado mera
divulgacio de pretensa candidatura, supostamente amparados pelo art. 36-A da Lei
das Eleicdes, no importe de R$ 855.269,00 (oitocentos e cinquenta e cinco mil,
duzentos e sessenta e nove reais), equivaleram a quase um terco do limite de gastos
de campanha para o Senado da Republica, alcan¢ando, ainda, o percentual de 50%
do valor total de despesas oficialmente declarados pelos recorrentes.

215.  Ademais, e como ji salientado, os gastos realizados na fase de pré-
campanha nitidamente caracterizam despesas de campanha, como ji exposto e
também ressaltado no julgamento da prestagio de contas n° 0601112-

13.2018.6.11.0000 (ID 954022).

216.  Tal circunstincia revela o impacto negativo que essas despesas irregulares
tiveram no equilibrio da disputa, na medida em que os recorrentes, por meio de
indevida obtencio de recursos, anteciparam ilegalmente sua campanha eleitoral.

217.  Note-se que somente com marketing e produgio antecipada de material de
campanha foram gastos R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais), por meio
da contratagio das pessoas juridicas Genius At Work Produgoes e KGM Assessoria
Institucional, além de Kleber Alves Lima.
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218.  E nio foi s6, uma vez que também se constatou a realizacio de despesas
nio contabilizadas em periodo eleitoral no importe de R$ 376.987,36 (trezentos e
setenta e seis mil, novecentos e oitenta e sete reais e trinta e seis centavos).

219.  Todas essas despesas nio contabilizadas, pagas com recursos que
ingressaram com recursos de “caixa 2, por certo comprometeram o equilibrio do
pleito.

220. Ainda que se possa advogar que a fonte desses recursos nio seria ilicita,

eles ingressaram na campanha de forma irregular, nio contabilizada. Note-se que
Gilberto Eglair Possamai e sua esposa doaram R$ 1.400.886,93 (um milhio,
quatrocentos mil, oitocentos e oitenta e seis reais e noventa e trés centavos) de
forma oficial 4 campanha majoritdria para o Senado da Republica.

221. De tal forma, somente é possivel conceber uma justificativa para o aporte
de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos mil reais) de forma nio
contabilizada: o financiamento de campanha realizada de maneira antecipada, ji
que o numerdrio fora utilizado para o pagamento de despesas nio declaradas de
cariter nitidamente eleitoral, seja em momento anterior ao periodo eleitoral, no
valor de R$ 855.269,00, seja no curso do periodo eleitoral, no total de R$
376.987,36, perfazendo um total de R$ 1.232.256,36 (um milhdo, duzentos e

trinta e dois mil, duzentos e cinquenta e seis reais e trinta e seis centavos).

222, Em cotejo com o valor total de gastos declarados pela campanha -
1.704.416,93 (um milhio, setecentos e quatro mil, quatrocentos e dezesseis reais e
noventa e trés centavos) — o montante de despesas nio declaradas atingiu 72,29%
desse valor.

223. E forcoso convir que valor de tal magnitude, utilizado basicamente para o
pagamento de gastos de natureza eleitoral nio contabilizados, nio tenha
comprometido o equilibrio do pleito. Poder-se-ia dizer: os recorrentes contaram
com uma campanha paralela nio contabilizada, em montante financeiro muito
proximo ao da campanha oficial.

224,  Nessa toada, a conduta descortinada nos autos também caracteriza abuso
de poder econdmico.

225.  Sobre o tema, José Jairo Gomes defende que o abuso de poder econémico
deve ser compreendido “como a concretizagio de agoes que denotem mau uso de
situagoes juridicas ou direitos e, pois, de recursos patrimoniais detidos, controlados ou
disponibilizados ao agente. Essas acoes ndo sdo razodveis nem normais & vista do
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contexto em que ocorrem, revelando a existéncia de exorbitincia, desbordamento ou
excesso no exercicio dos respectivos direitos e no emprego de recursos”*,

226. O autor adverte, ainda, que “também caracteriza abuso de poder econdmico o
emprego na campanha, de recursos oriundos de "caixa dois’, ilicitamente arrecadados,
ndo declarados a Justica Eleitoral’®.

227.  Assim, afigura-se salutar reconhecer, como o fez a Corte Regional que o
mau uso de recursos disponibilizados & campanha dos recorrentes, por meio de
“caixa 2’, no vultoso e excessivo valor de R$ 1.500.000,00 (um milhio e quinhentos
mil reais) caracterizou abuso de poder econdmico.

228. Dessa forma, faz-se presente o requisito delineado no inciso XIV do art.
22 da Lei das Inelegibilidades, necessirio a configuragio da prética abusiva, qual
seja, a gravidade da conduta.

229.  Quanto ao tema, o Tribunal Superior Eleitoral tem entendido que “para
que seja formulado o juizo de procedéncia da AIJE, é imprescindivel a demonstragdo da
gravidade das condutas reputadas ilegais, de modo que sejam capazes de abalar a
normalidade e a legitimidade das elei¢ées e gerar desequilibrio na disputa”.

230.  Ora, como dito, os recorrentes contaram com uma campanha paralela nio
contabilizada, em montante financeiro expressivo e muito préximo ao da campanha
oficial. Nesse contexto, forcoso concluir que essa conduta comprometeu a
normalidade e a legitimidade do pleito, gerando desequilibrio na disputa.

231.  Ainda que se defenda que a soma dos valores das campanhas oficial e
paralela ndo tenha extrapolado o limite fixado no estado do Mato Grosso para
gastos para a eleicio ao Senado, nio se pode perder de vista que os recursos nio
contabilizados se prestaram 2 antecipagio da campanha dos recorrentes, por meio
da produgio de material publicitirio, acdes de marketing, realiza¢io de pesquisas,
contrata¢io de pessoal de campanha, tudo isso antes do periodo eleitoral.

232.  Tratou-se, em verdade, de vantagem considerdvel para os recorrentes
dentro da disputa, na medida em que dispunham de elevada expressio monetiria
antes do periodo eleitoral, que foram utilizados para o pagamento de gastos
eleitorais realizados antes daquele momento e também no curso da corrida eleitoral.

> GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 142 ed. Sao Paulo: Atlas, 2018, p. 366.

» Op. cit., p. 368.

** Recurso Especial Eleitoral n° 469-96.2016.6.26.0052, rel. desig. Ministro Luis Roberto Barroso,
DJe 29.8.2019.
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233. Como visto, a0 menos R$ 855.269,00 (oitocentos e cinquenta e cinco mil,
duzentos e sessenta e nove reais), valor equivalente 3 metade das despesas oficiais de
campanha, foram despendidos antes do inicio do periodo eleitoral, comprometendo
sobremaneira o equilibrio do pleito.

234,  Nesse contexto, inegdvel que a conduta descortinada comprometeu a
normalidade, a legitimidade e o equilibrio do pleito, razio pela qual revela-se
irretocdvel a conclusdo a qual chegou a Corte Regional.

_V-
Do recurso ordinério interposto por Carlos Henrique Baqueta Favaro, Geraldo de Souza
Macedo, José Esteves de Lacerda Filho e pelo Diretério Estadual do Partido Social
Democratico

235.  Carlos Henrique Baqueta Favaro, Diretério Estadual do Partido Social
Democritico, Geraldo de Souza Macedo e José Esteves de Lacerda Filho postulam,
em seu recurso ordindrio (ID 15974738): “(i) a configuragdo do abuso de poder
econdmico também pelo viés da venda da vaga de suplente por parte de Selma Arruda a
Gilberto Possamai e (ii) o afastamento imediato da Senadora, diante da comprovagdo
inconteste do abuso de poder econémico e de Caixa Dois, com a imediata assungdo, por
substituicdo, e temporariamente, do préximo colocado no pleito para o Senado” (p. 8).

236.  Com relagio a primeira postulagio, nio merece sequer ser conhecida.

237. A petigio inicial da acdo de investigacio judicial eleitoral por eles proposta
(0601703-72.2018.6.11.0000) nio trouxe, entre suas causas de pedir, semelhante

argumentagao.

238.  Além disso, a alegacio ndo foi ventilada em sede de embargos de
declaragio, uma vez que os recorrentes nio se valeram de tal recurso integrativo.

239.  Nesse contexto, o pleito de reconhecimento de abuso de poder econémico
por suposta venda da vaga de suplente por parte de Selma Arruda a Gilberto
Possamai configura inovagio recursal, uma vez que a Corte Regional sobre ela nio
se debrucou. Assim, a andlise dessa linha de argumentacio, neste momento,
representaria supressio de instincia, na medida em que a tese somente veio a ser
ventilada por ocasido da interposicdo do recurso ordinirio sob anilise.

240. Por outro lado, ficil perceber que os recorrentes nio foram sucumbentes
no que concerne a condenagio dos recorridos.

241.  Isso porque o Tribunal Regional Eleitoral do Estado de Mato Grosso, por
meio do acérdio ID 15971488, reconheceu “a pritica do abuso de poder econémico,

consubstanciada na realizacio de condutas que violam diretamente as regras que

HJ/FO/P/PD/JPL/RKBC — RO n° 0601616-19.2018.6.11.0000 (EmapPENSO: RO N° 0601703-72.2018.6.11.0000)  66/75

PROCURADORA- GERAL DA REPUBLI CA RAQUEL ELI AS FERREI RA DODGE,
Chave 32A85DCB. C2370676. 5F75E8A7. 8641F0CO

. np. br/val i dacaodocunent o.

em 10/ 09/ 2019 15:41. Para verificar a assinatura acesse

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
PROCURADORIA-GERAL ELEITORAL

disciplinam a arrecadagio e gastos de recursos financeiros destinados & campanha
eleitoral (art. 30-A da Lei n.° 9.504/1997), impondo-se aos trés representados a
cassagdo dos diplomas outorgados em razdo do resultado das eleicoes gerais de 2018,
decretando-se, por consequéncia, a perda de seus mandatos eletivos, conforme art. 22,
inciso XIV, da Lei Complementar n.° 64/1990 c/c o art. 30-A, § 2° da Lei n.°
9.504/1997, bem como a decretacio da inelegibilidade da primeira e do segundo
investigado para as eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes ao pleito de

2018

242.  Ou seja, a postulagio dos recorrentes quanto ao reconhecimento do abuso
de poder econdmico, com os seus consectdrios legais, ji foi atendida pela Corte
Regional, ainda que por fundamento diverso.

243.  De tal modo, os recorrentes carecem de interesse recursal, pois seu apelo,
neste ponto, visa apenas alterar a fundamentagio da decisio, nio a modificacio da
prestagio jurisdicional ja concedida.

244. A doutrina, ao analisar interesse recursal e pretensio de modificagio de
fundamentacio da decisdo recorrida, preceitua que:

“[...] A mesma ideia de utilidade da prestacio jurisdicional presente no interesse
de agir verifica-se no interesse recursal, entendendo-se que somente serd
julgado em seu mérito o recurso que possa ser util ao recorrente. Essa utilidade
deve ser analisada sob a perspectiva pratica, sendo imperioso observar no caso
concreto se o recurso retine condi¢cdes de gerar uma melhora na situagio fitica
do recorrente. Quase todos os problemas referentes ao interesse recursal se
resumem a esse aspecto, sendo certo que, ndo havendo qualquer
possibilidade de obten¢io de uma situagio mais vantajosa sob o aspecto
prético, nio havera interesse recursal.

E por essa razio quem, em regra, nio se admite recurso somente com o
objetivo de modificar a fundamentagdo da decisio, porque nesse caso a

situagdo pratica do recorrente se mantém inalterada’”.

245, Logo, o recurso nao deve ser conhecido quanto ao ponto.

-VI -
Do pedido de afastamento imediato do mandato e assung¢ao da fungao pelo candidato
remanescente com maior votagao nominal

246.  No que se refere ao pleito de afastamento imediato da recorrida Selma
Rosane Santos Arruda, com a consequente assun¢io, por substitui¢io e
temporariamente, do préximo colocado no pleito para o Senado — no caso, o

» NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito processual civil. 8% ed. Salvador:
JusPodivm, 2016, p. 1.513. Grifo nosso.
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recorrente Carlos Henrique Baqueta Fivaro —, ha que se tecer as seguintes
ponderacdes.

247.  Os recorrentes aduzem que a necessidade de convocagio do candidato
remanescente de maior votagio nominal no pleito ao Senado pelo Estado do Mato
Grosso para assungio tempordria no mandato, por ser seu substituto legal, estaria
amparada em quatro fundamentos:

(i) manuten¢io da isonomia e do equilibrio do pacto federativo,
visto que “a eventual perda da representatividade do Senado Federal,
por qualquer circunstancia que se vislumbre (e.g., renincia, morte,
reconhecimento de inelegibilidade, perda do mandato, cassagio do
diploma etc.), acarreta o desequilibrio dessa equagao federativa
institucional e gera uma reprovdvel, indesejada e inconstitucional
assimetria fdtica entre os proprios Estados-membros, dada a sub-
representagdo politica resultante dessa vacancia” (fl. 12);

(ii) interpretagido 16gico-sistemdtica da Constitui¢do Federal e da
legislagio eleitoral, sob o argumento de que “do ponto de vista
sistemdtico, inexiste no ordenamento juridico pdtrio cargo politico-
eletivo, majoritdrio ou proporcional, que ndo contemple algum regime
normativo, tempordrio ou definitivo, para disciplinar a vocagdo
sucesséria no mandato em caso de vacancia” (fl. 15);

(iii) correta compreensio e alcance do § 2° do art. 56 da
Constitui¢io Federal, que somente teria aplicagio nos casos de
sucessio (e ndo substituigio temporiria), e nas ‘causas ndo
eleitorais’, jd que ‘a consequéncia légica da perda do mandato por
causas eleitorais é a contaminagio da integralidade da chapa” (fl. 19);

(iv) evitar-se que o Estado-membro seja prejudicado por ato ilicito
de terceiro, pois “caso a Justica Eleitoral determine a vacancia do
cargo e nao proceda a imediata convocagio do candidato remanescente
de maior votagdo, estard verdadeiramente punindo o Estado do Mato
Grosso sem que este tenha logrado participar, direta ou indiretamente,
prdtica dos ilicitos apurados” (fl. 21);

248. Contudo, razio nio assiste aos recorrentes.

249. A linha de argumentacio apresentada no recurso ordindrio se prende,
basicamente, A necessidade de recomposicio da representatividade do Estado de
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Mato Grosso no Senado, que ficaria desfalcada pela cassagio do diploma da
recorrida Selma Rosane Santos Arruda e de seus suplentes, também recorridos.

250. No entanto, a necessidade de recomposicio da representatividade do
Estado no Senado (sucessdo) foi observada pela Corte Regional, ao determinar a
realizagio de novo pleito eleitoral para o cargo, nos termos do parigrafo 3° do art.

224 do Cédigo Eleitoral.

251.  Note-se que os recorridos nio se insurgiram quanto a essa determinagio,
postulando somente a assung¢io do cargo de Senador interinamente (substituigdo)
pelo recorrente Carlos Henrique Baqueta Favaro, terceiro colocado na eleicio
estadual para o Senador, sob o argumento de se evitar que o Estado tenha um
Senador a menos, ainda que por breve tempo.

q

252.  Contudo, é inegivel que o pleito nio encontra amparo na Constitui¢io
Federal ou na legislagio infraconstitucional. Nio ha um dispositivo legal sequer
prevendo ou autorizando a substituicio de Senador por candidato remanescente
de maior votagio nominal.

253.  Em verdade, a forma de substitui¢io de Senador ji se encontra prevista na
Constituigio Federal, que no pardgrafo 1° do art. 56 prevé que “o suplente serd
convocado nos casos de vaga, de investidura em funcdes previstas neste artigo ou de
licenga superior a cento e vinte dias’.

254.  Ou seja, ao tratar de substitui¢do de Senador, a Constituicio somente faz
alusio aos seus suplentes, nio prevendo a possibilidade de substitui¢io por
candidato remanescente de maior votagio nominal.

255.  Ademais, a postulagio apresentada pelos recorrentes, de imediato
afastamento da recorrida Selma Rosane Santos Arruda, contraria frontalmente o
art. 257, § 2°, do Cédigo Eleitoral, que dispde expressamente que “[o] recurso
ordindrio interposto contra decisao proferida por juiz eleitoral ou por Tribunal Regional
Eleitoral que resulte em cassagao de registro, afastamento do titular ou perda de
mandato eletivo serd recebido pelo Tribunal competente com efeito suspensivo”.

256.  Nao bastasse isso, é preciso destacar que a auséncia de representatividade
de um estado no Senado, decorrente da vacincia do cargo de Senador, é situagio
prevista pela Constituicdo Federal, por meio de seu art. 56, § 2°, que a admite por
um lapso de até 15 (quinze) meses, ao estabelecer que “[o]correndo vaga e nao

havendo suplente, far-se-d eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato’.
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257.  Forgoso concluir, pois, que o constituinte origindrio admitiu a hipdtese de
menor representatividade de um estado no Senado, por vacincia, por prazo nio
maior que quinze meses.

258.  Logo, a par da auséncia de previsio legal ou constitucional para o
atendimento do pleito dos recorridos, 4 luz do texto constitucional, impende
reconhecer que o breve lapso temporal — existente entre a definitiva cassagio do
diploma da recorrida e a realiza¢io de novas eleices para o Senado (sucessio) —
nio comprometerd o equilibrio federativo, ao contririo do quanto advogam os
recorrentes.

259.  Assim, o recurso ordindrio interposto por Catrlos Henrique Baqueta
Favaro, Diretério Estadual do Partido Social Democritico, Geral de Souza Macedo
e José Esteves de Lacerda Filho deve ser parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido.

- VII -

Dos efeitos da condenagio

260.  Por fim, mantida a cassag¢do imposta pelo Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso, abre-se, em principio, discussio acerca da renovagio da elei¢io para
uma vaga ao Senado da Repiblica naquela Unidade da Federagio.

261. Nos presentes autos, julgada parcialmente procedente a agio de
investigacdo judicial eleitoral, bem como cassados os diplomas e os mandatos
eletivos dos investigados Selma Rosane Santos Arruda (Senadora), Gilberto Eglair
Possamai (1° suplente) e Clérie Fabiana Mendes (22 suplente), a Corte Regional
determinou, uma vez confirmada a cassagio — apds o julgamento de eventual
recurso ordindrio pelo Tribunal Superior Eleitoral —, “a realizacao de novas eleigdes
para uma vaga ao cargo de Senador, nos termos do artigo 224, §§ 3° e 4°, inciso 11, do
Cédigo Eleitoral, independentemente do transito em julgado desta decisao (conforme
ADI 5.525/DF)” (ID 15971488, p. 7).

262. O Tribunal Regional, por maioria, indeferiu ainda pedido de autorizacio
para que a vaga fosse “preenchida interinamente pelo 3° colocado no pleito eleitoral de
2018 até a posse do candidato a ser chancelado na renovagio da eleigao” (ID 15971488,

p.7).

263.  Inicialmente, observa-se que os recursos interpostos dessa decisdo nio se
insurgem contra a determinacio de renovagio do pleito.
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264, Ao contririo, extrai-se do recurso aviado por Carlos Henrique Baqueta
Févaro e outros, integrantes da chapa classificada em terceiro lugar na elei¢io para o
Senado Federal no Estado de Mato Grosso, que se questiona, quanto a0 ponto, tio
somente o indeferimento da pretensio de exercicio provisério do cargo,
conformando-se com a determinacio de renovagio do pleito eleitoral.

265.  Assim, ao ver do Ministério Publico Eleitoral, quanto ao capitulo decisério
referente i realizacio de novas elei¢des, por auséncia de impugnagio, a matéria nio
foi devolvida a esta Corte Superior Eleitoral pelos recorrentes e encontra-se coberta
pela preclusio.

266.  De todo modo, ainda que se entenda que, mantidas as cassa¢des impostas,
essa matéria possa ser analisada no julgamento dos vertentes recursos, é certo que
nio merece reparos a decisio do Tribunal Regional. Isso porque, nos termos do que
preceituam o § 2° do art. 56 da Constitui¢io Federal® e o § 3° do artigo 224 do
Cédigo Eleitoral”, a hipétese efetivamente é de renovagio do pleito.

267.  Com efeito, quanto aos cargos de Deputado Federal e Senador, o citado
dispositivo constitucional assenta que: “[o]correndo vaga e ndo bavendo suplente,
far-se-d eleicdo para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término do
mandato’.

268. Do texto constitucional extrai-se que a hipdtese serd de renovacio da
eleicio: (i) independentemente da causa; (ii) na hipdtese de ocorrer vacincia da vaga
de Senador; (iif) ndo havendo suplentes; e (iv) restando para o término do mandato

periodo superior a quinze meses.

269.  Nesse mesmo sentido, vale rememorar o julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5525 (acérdio ainda pendente de publicagio), pelo qual o
Supremo Tribunal, conforme se extrai do Informativo STF n° 893, assentou:

[...] o fato de a Constituicio Federal nio listar exaustivamente as hipdteses de
vacincia nio impede que o legislador federal, no exercicio de sua competéncia
legislativa eleitoral (CE art. 22, I), preveja outras hipéSteses, como as dispostas
no § 3° do art. 224 do Cédigo Eleitoral. Assim, é permitido ao legislador
federal estabelecer causas eleitorais, ou seja, relacionadas a ilicitos
associados ao processo eleitoral, que possam levar a vacincia do cargo.

*Art. 56. Nio perderd o mandato o Deputado ou Senador:

§ 2° Ocorrendo vaga e nio havendo suplente, far-se-4 eleicio para preenché-la se faltarem mais de
quinze meses para o término do mandato.

7Art. 224, [...]

§3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagio do diploma
ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritirio acarreta, apds o trinsito em
julgado, a realizacio de novas eleicbes, independentemente do nimero de votos anulados.
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Por outro lado, é certo que § 4° do citado art. 224 disciplina o modo pelo
qual serio providos todos os cargos majoritirios na hipétese de vacincia,
Entretanto, em relacio aos cargos de Presidente, Vice-Presidente e Senador,
a prépria Constituicio Federal ji estabelece o procedimento a ser observado
para o seu preenchimento (CF, artigos 56, § 2°, ¢ 81, § 1°) (3).

Verifica-se, portanto, clara contradicio entre o que preveem o texto
constitucional e a legislagdo ordindria.

De todo modo, é compativel com a Constitui¢io Federal a aplicagio do citado §
4° em relagio aos cargos de Governador e de Prefeito, porquanto,
diferentemente do que faz com o Presidente da Republica e com o Senador, o
texto constitucional nio prevé modo especifico de eleicio no caso de vacincia

daqueles cargos. Contudo, hd que ser preservada a competéncia dos Estados-
Membros e dos Municipios para disciplinar a vacincia em razio de causas nio
eleitorais, por se tratar de matéria politico-administrativa, resguardada sua
autonomia federativa.

()]

270. Destaque-se que, ao julgar a referida a¢io de controle normativo abstrato,
decisio que conta com efeito vinculante e eficicia erga omnes, o Plenirio do STF
examinou a questio e consignou que “[...] na hipétese de vacancia[...], em relacao aos
cargos de Presidente, Vice-Presidente e Senador, a propria Constituicgo Federal ja

estabelece o procedimento a ser observado para o seu preenchimento (CE artigos 56, §
°e81,§1°)7%.

271. De outro lado, também o § 3° do artigo 224, do Cédigo Eleitoral®,
preceitua que a cassa¢do do diploma ou do mandato em pleito majoritirio acarreta a
realizacdo de novas elei¢oes, independentemente do nimero de votos anulados.

272.  Como salientou o acérdio recorrido, na mesma “assentada de julgamento da

ADI 5.525/DE o Supremo Tribunal Federal [também] apreciou a ADI 5.619°°/DE

*Informativo STF n° 893.

»Art. 224, [...]

§3° A decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registro, a cassagio do diploma
ou a perda do mandato de candidato eleito em pleito majoritirio acarreta, apds o trinsito em
julgado, a realizacio de novas elei¢bes, independentemente do niimero de votos anulados.

*Ementa: Direito constitucional e eleitoral. A¢io direta de inconstitucionalidade. Previsio, por lei
federal, de hipéteses de vacincia de cargos majoritirios por causas eleitorais, com realizacio de
novas elei¢bes. Aplicabilidade da norma as eleicdes para Prefeitos de Municipios com menos de
duzentos mil eleitores e para o cargo de Senador da Republica. 1. O legislador ordindrio federal
pode prever hipdteses de vacincia de cargos eletivos fora das situagdes expressamente contempladas
na Constitui¢io, com vistas a assegurar a higidez do processo eleitoral e a preservar o principio
majoritirio. 2. Diferentemente do que ocorre com o Presidente e Senadores, a Constitui¢io nio
estabelece expressamente uma tnica solug¢io para hipétese de dupla vacincia nos cargos de
Governador e Prefeito. Assim, tratando-se de causas eleitorais de extin¢io do mandato, a
competéncia para legislar a respeito pertence 4 Unido, por for¢a do disposto no art. 22, I, da
Constitui¢io Federal, e nio aos entes da Federacio, aos quais compete dispor sobre a solu¢io de
vacincia por causas nio eleitorais de extin¢io de mandato. 3. Ndo ofende os principios da
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deixando claro que, em casos como o presente, a convocagio de novo pleito é medida
inafastavel” (ID 15971488, p. 60).

273.

Com efeito, no julgamento da ADI 5619/DF, o STF fixou a seguinte tese:

“E constitucional legislagio federal que estabeleca novas eleicoes para os cargos

majoritdrios simples — isto é, Prefeitos de Municipios com menos de duzentos mil

eleitores e Senadores da Repiblica — em casos de vacancia por causas eleitorais”,

274.

Colhe-se no voto do e. relator da ADI 5619, Min. Luis Roberto Barroso, o

seguinte excerto, que bem equaciona e vincula a solu¢io da controvérsia, in verbis:

19. A Constituigio também prevé solugio para a vacincia do cargo de Senador
da Republica. Em seu art. 56, § 2°, que trata tanto de Deputados Federais como
de Senadores, é estabelecido que “Ocorrendo vaga e nio havendo suplente, far-
se-4 eleicio para preenché-la se faltarem mais de quinze meses para o término
do mandato”. Mas se a vacincia ocorrer faltando menos de quinze meses, nio
havendo suplente, a vaga nio sera preenchida, devendo-se aguardar as préximas
eleicoes. Observe-se que, a exemplo do que ocorre com o art. 81, § 1°, esse
dispositivo nio aponta qualquer causa de vacincia do titular do cargo, o que
significa que também quanto aos Senadores o legislador infraconstitucional
pode estabelecer causas eleitorais de perda do mandato.

20. Assim, incorrendo o candidato eleito ao Senado em uma delas, fica
comprometida a chapa inteira, o que significa dizer que o titular serd
destituido do cargo e seus suplentes ndo mais poderio ocupi-lo. Com isso,
tem-se que, 20 mesmo tempo em que ocorre a vacincia do cargo, deixam de
existir os respectivos suplentes, dando ensejo a realizacio de nova elei¢io
para a vaga, se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.
Em outros termos, de acordo com os atos impugnados, a decisdo que importe
no indeferimento do registro, cassagio do diploma ou perda do mandato reflete
sobre toda a chapa, comprometendo nio apenas o mandato do titular, mas
também as supléncias.

21. Portanto, quanto a nio aplicagio aos Senadores do dispositivo que prevé
sempre a realizagio de novas elei¢des, nio encontra acolhida a tese da inicial.
Embora os Senadores realmente exercam funcdes bastante distintas daquelas
atribuidas constitucionalmente aos Chefes do Poder Executivo, essa nio é uma
razdo suficientemente convincente para exclui-los do 4mbito de incidéncia da
norma prevista no § 3° do art. 224.

[..]

soberania popular, da proporcionalidade, da economicidade e a legitimidade e normalidade dos
pleitos eleitorais a aplicagido de dispositivo que determina a realizacio de novas eleicdes no caso
de decisdo da Justica Eleitoral que importe o indeferimento do registo, a cassagio do diploma ou
a perda do mandato de candidatos eleitos, independentemente do niimero de votos anulados,
para cargos majoritirios simples — Senador da Repiiblica e Prefeito de Municipios com menos
de duzentos mil eleitores. 4. Acio direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga

improcedente. Fixa¢io da seguinte tese: “E constitucional legislacido federal que estabeleca novas
eleicbes para os cargos majoritirios simples — isto é, Prefeitos de Municipios com menos de
duzentos mil eleitores e Senadores da Repiiblica — em casos de vacincia por causas eleitorais”
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III. A CONSTITUCIONALIDADE DO § 3° NO QUE TANGE AO
SISTEMA MAJORITARIO SIMPLES

1. Os sistemas eleitorais na ordem constitucional brasileira atual 23. Os
sistemas eleitorais consistem em conjunto de regras e técnicas legais cujo
objetivo é organizar a representagio popular no pais. Tém como fung¢des a
organiza¢io das elei¢des e a conversio de votos em mandatos politicos, de
modo a fazer com que os cargos politicos eletivos sejam ocupados de forma
legitima e representativa. Em nosso pais, sio adotados apenas os sistemas
proporcional e majoritdrio. Conforme as regras deste tltimo, vence a elei¢io o
candidato que obtiver a maioria dos votos. Entretanto, o sistema majoritirio se
divide em majoritirio absoluto e majoritirio simples. O primeiro exige que o
vencedor obtenha a maioria absoluta dos votos. Por essa razio, poderd haver
um segundo turno nas eleigdes as quais tal sistema se aplica — Presidente da
Republica, Governador de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos de
Municipios com mais de duzentos mil habitantes. J4 o sistema majoritirio
simples é aquele no qual o vencedor precisa receber apenas a maioria simples
dos votos vélidos. No Brasil, tal sistema ¢ aplicado para apenas dois cargos:
Senador da Republica e Prefeito de Municipios com menos de duzentos mil
eleitores. Portanto, optou o constituinte em adotar duas espécies de sistemas
majoritdrios.

24. E bem verdade que nos pleitos submetidos ao sistema majoritirio simples,
um candidato pode se consagrar vencedor com uma pequena margem superior
de votos. H4, inclusive, casos no pais em que Prefeitos em Municipios com
menos de duzentos mil eleitores foram eleitos com a diferenca de apenas um
voto. A Constitui¢io Federal, portanto, nio veda essa possibilidade. Contudo,
ela nio prevé a convocagio de segundos colocados na hipétese de anulagio de
menos de cinquenta por cento dos votos vilidos. Quem o faz, segundo
entendimento sedimentado no Tribunal Superior Eleitoral, ¢ o Cédigo
Eleitoral, em seu art. 224, caput, quando interpretado a contrario sensu.

25. Essa parece ter sido uma op¢io do legislador ordindrio para uma “causa
eleitoral” de perda do mandato. Todavia, a regra constitucional para a ocupagio
de cargos eletivos é a elei¢do. Por essa razio, entendo legitima a opgio legislativa
de ampliar essa regra por meio da exigéncia de realizagio de novas elei¢oes nas
hipéteses, a0 meu ver, também legitimas de vacincia estabelecidas no ato
normativo impugnado, quais sejam, indeferimento do registro, a cassa¢io do
diploma ou a perda do mandato de candidato eleito. Como afirmei nos autos da
ADI n° 5.525, pode o legislador ordindrio fixar hipSteses razodveis de vacincia
por causas eleitorais.

32. Importa deixar claro que a escolha das causas eleitorais de extingio do
mandato e a adogio de medidas para assegurar a legitimidade da investidura de
candidato em cargo eletivo sdo matérias de ponderagio legislativa, sé sendo
passiveis de controle judicial quando se mostrarem desproporcionais ou
desvestidas de finalidade legitima. Portanto, revela-se legitima a opgio
legislativa federal de estabelecer a realizagio de novas elei¢des, independente do
nimero de votos anulados em elei¢des do sistema majoritirio absoluto e do
sistema majoritirio simples. Nio hd qualquer contrariedade i soberania
popular, mas sim seu fortalecimento.
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275.  Logo, nos termos do art. 56, § 2°, da Constitui¢io Federal, e 224, § 3°, do
Cédigo Eleitoral, bem como consoante o referenciado entendimento do Supremo
Tribunal Federal, havendo vacincia do cargo de Senador, independentemente da
causa, se eleitoral ou nio, faltando mais de quinze meses para o término do
mandato, o procedimento a ser observado para o preenchimento da vaga é a
realizacdo de nova eleigio.

276.  Correta, portanto, a determinagio da Corte Regional.

- VIII -

Conclusio

277. Diante de todo o exposto, o Ministério Publico Eleitoral manifesta-se

pelo(a):

a) desprovimento dos recursos ordinirios interpostos pelo Partido
Social Liberal (ID 15974638), por Gilberto Eglair Possamai (ID
15974938), por Clérie Fabiana Mendes (ID 15974838) e por Selma
Rosane Santos Arruda (ID 15975088);

b) parcial conhecimento e, na extensio conhecida, desprovimento, do
recurso ordinirio deduzido por Carlos Henrique Baqueta Favaro,
Geraldo de Souza Macedo, José Esteves de Lacerda Filho e pelo
Diretério Estadual do Partido Social Democritico (ID 15974738);

c) execucdo imediata do julgado, com a realizacio de novas eleicoes
para o cargo de Senador do Estado de Mato Grosso, tio logo publicado
o acérdio, independentemente da oposicio de eventuais embargos de
declaragio, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior

Eleitoral®".
Brasilia, 10 de setembro de 2019.
RaQUEL ELias FERREIRA DODGE
Procuradora-Geral Eleitoral
M P F Documento assinado digitalmente com sua versio eletrdnica arquivada no
e A Ministério Piblico Federal e protegida por algoritmo de Hash.
Ministério Piblico rol

*IRecursos Ordinarios n® 2.246-61/AM e 1.220-86/TO.
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