RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.941 SAO PAULO

RELATOR : MIN. Di1AS TOFFOLI
RECTE.(S) :MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) :H.C.H.
RECDO.(A/S) :T.J.H.
ADV.(A/S) :ROBERTO ANTONIO AMADOR
AM. CURIAE. :INSTITUTO BRASILEIRO DE CIENCIAS CRIMINAIS -
IBCCRIM
PROC.(A/S)(ES) :MAURICIO STEGEMANN DIETER
DECISAO:
Vistos.

Por intermédio de peticdo protocolada nos autos (Peticao/STF n®
41.615/19), a defesa de Flavio Nantes Bolsonaro, pleiteia seu ingresso no
feito (CPC, art. 1.038, I).

Aponta, para tanto, a existéncia de procedimento investigatorio
criminal deflagrado contra o requerente, a partir da quebra ilegal dos
sigilos bancario e fiscal por parte do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

Segundo sua manifestacao incidental,

“o D. MPR] utilizou-se do COAF para criar ‘atalho’ e se
furtar ao controle do Poder Judiciario. Sem autorizagao do
Judiciario, foi realizada devassa, DE MAIS DE UMA DECADA,
nas movimentagOes bancdrias e financeiras do Requerente em
flagrante burla as regras constitucionais garantidoras do sigilo
bancario e fiscal. Houve extrapolacdo da autorizacao de
compartilhamento de informagdes entre MPR] e o COAF, e até
mesmo quanto ao tipo e a forma de obtencao de dados pelo
proprio COAE.”

Para o requerente, o procedimento investigatorio criminal

instaurado pelo Parquet estadual seria nulo desde o inicio, uma vez que

“decorrente de quebra do sigilo bancario e fiscal (...) em
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afronta ao hialino comando da Constituicao no seu art. 59,
incisos X, XII, e LVI. Alids, a referida violagao ao sigilo bancario
do Requerente foi admitida pelo proprio Ministério Publico, em
e-mail no qual consta a afirmacdo de que o COAF nao deteria a
informagio desejada e que, por isso, ‘O COAF ENTRARA EM
CONTATO COM O BANCO'’ (doc. 2).”

Prossegue argumentando que o COAF, ao entrar em contato com as
institui¢oes financeiras para obter informagoes solicitadas pelo Ministério
Publico estadual, “foi muito além do mero compartilhamento ou envio de
movimenta¢oes consideradas atipicas, tendo passado a fornecer
informacOes que amparam a elaboragao de seu relatorio.”

Aduz que o Parquet estadual ja seria detentor das informacgodes
bancarias e fiscal fornecidas pelo COAF, cuja quebra do sigilo foi
posteriormente autorizada judicialmente, em uma tentativa de “salvar as
provas ilegalmente obtidas (...)".

Sustenta o seu interesse objetivo na causa, “com a possibilidade de
contribui¢do com novos elementos habeis a ampliar e qualificar o debate
do tema, apresentando, aspectos concretos acerca do formato, contedo e
procedimento de envio ao Ministério Publico, para fins penais, de dados
bancarios e fiscais do contribuinte obtidos pela Receita Federal, sem
autorizagao prévia do Poder Judiciario.”

Afirma a “inequivoca similitude [com] o Tema 990 de Repercussao
Geral (...)”, motivo pelo qual defende a suspensao da tramitacio do
procedimento investigativo e seus desdobramentos judiciais até que a
Corte julgue o mérito da repercussao geral em referéncia.

Em abono a esses argumentos, invoca precedentes da Corte a
respeito da suspensao do processamento dos feitos em andamento que
versem sobre a matéria.

E o relatério.

Decido.

Consoante preconizado pelo § 5° do art. 1.035 do CPC, “ reconhecida
a repercussao geral, o relator no Supremo Tribunal Federal determinara a
suspensao do processamento de todos os processos pendentes,
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individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no
territorio nacional.”

Nao se desconhece a existéncia de decisdes monocraticas nas quais
os respectivos relatores, entendendo que o art. 1.035, § 5° do CPC tem

aplicagao automatica, ante o reconhecimento da repercussao geral,

determinaram a paralisacao do tramite de todos os feitos, em todas as
instancias e fases, que versassem sobre questdes semelhantes aquelas em

discussao.

Meu posicionamento, contudo, vai na linha de que o
reconhecimento da repercussao geral nao implica, necessariamente, em
paralisacdo instantanea e inevitavel de todas as acOes a versarem sobre
a mesma tematica do processo piloto.

De fato, a situagao prevista art. 1.030, inciso III, do CPC, é distinta
daquela delineada no art. 1.035, § 5% do mesmo Codex, posto que, nessa
segunda hipotese, inexiste sobrestamento imediato decorrente
automaticamente da lei.

A redacao do dispositivo - “o relator no Supremo Tribunal Federal
determinara a suspensao do processamento” - sem sombra de duvida faz
transparecer uma forte recomendagao; mas, ainda assim, uma
recomendacdo, ndo uma obrigacao.

Caso se desejasse o contrdrio, bastaria a lei enunciar que o
reconhecimento da repercussao geral levaria a paralisacao do tramite de
todos os processos pendentes relativos a questdao em todo o territorio
nacional, ou, entdo, dispor que o Relator, obrigatoriamente, determinara a
suspensao. Nao o fez, contudo. E ao assim proceder, conferiu a esse
ultimo, em verdade, a competéncia para analisar a conveniéncia e a
oportunidade de se implementar tal medida.

Ao que parece, o Tribunal inclina-se a adotar tal orientacao, vez que
no julgamento da QO no RE n® 966.177/RS-RG, entendeu que

“a suspensao de processamento prevista no §5° do art.

1.035 do CPC ndo é consequéncia automadtica e necessdria do
reconhecimento da repercussdo geral realizada com fulcro no

caput do mesmo dispositivo, sendo da discricionariedade do
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relator do recurso extraordindrio paradigma determind-la ou
modula-la.” (julg. 7/6/2017 — grifos nossos)

Dessa maneira, o responsavel pela relatoria do paradigma
determinard, sim, o sobrestamento; nao o fara, contudo, por obrigacao
decorrente de lei, mas de acordo com o seu juizo de necessidade e de
adequacao, observando os argumentos apresentados pelas partes do
feito, tudo no contexto de sua competéncia jurisdicional.

Posto isso, a suspensao, nos moldes do art. 1.035, § 5%, do CPC, de
todos os processos atinentes a discussao sob exame neste recurso
extraordindrio requer o reconhecimento da repercussao geral e a
existéncia de relevantes fundamentos para tal. Orientacao semelhante,
registre-se, foi adotada, respectivamente, pelo Ministro Roberto Barroso
no RE n? 888.815/RS (DJe de 25/11/16) e pelo Ministro Marco Aurélio no
RE n® 566.622/RS (DJe de 4/7/16).

No caso dos presentes autos, discute-se, tendo presentes os
postulados constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF), a possibilidade ou nao de os dados bancarios e
fiscais do contribuinte, obtidos pelo Fisco, serem compartilhados com o
Ministério Publico para fins penais e tudo feito, sem a intermediagao do
Poder Judiciario.

O assunto corresponde ao tema 990 da Gestao por Temas da

Repercussao, que se encontra assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL.
COMPARTILHAMENTO COM O MINISTERIO PUBLICO,
PARA FINS PENAIS, DOS DADOS BANCARIOS E FISCAIS
DO CONTRIBUINTE, OBTIDOS PELO FISCO NO LEGITIMO
EXERCICIO DE SEU DEVER DE FISCALIZAR, SEM A
INTERMEDIACAO DO PODER JUDICIARIO.
TRANSFERENCIA DE INFORMACOES EM FACE DA
PROTECAO CONSTITUCIONAL DA INTIMIDADE E DO
SIGILO DE DADOS. ART. 5%, INCISOS X E XII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. QUESTAO EMINENTEMENTE
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CONSTITUCIONAL. MATERIA PASSIVEL DE REPETICAO
EM INUMEROS PROCESSOS, A REPERCUTIR NA ESFERA
DO INTERESSE PUBLICO. TEMA COM REPERCUSSAO
GERAL.”

Feito esse registro, anoto que as razodes escritas trazidas ao processo
pelo requerente agitam relevantes fundamentos, que chamam a atengao
para situacdo que se repete nas demandas multiplas que veiculam
matéria atinente ao Tema 990 da Repercussao Geral, qual seja, as balizas
objetivas que os érgaos administrativos de fiscalizacao e controle, como o

Fisco, o COAF e o BACEN, deverdao observar ao _transferir

automaticamente para o Ministério Publico, para fins penais, informagoes

sobre movimentacao bancaria e fiscal dos contribuintes em geral, sem

comprometer a higidez constitucional da intimidade e do sigilo de dados
(art. 5% incisos X e XII, da CF).

Isso porque, o julgamento das agoes diretas de inconstitucionalidade
pelo Plendrio no qual se reconheceu a constitucionalidade LC n® 105/2001
(ADI's ns® 2.386 2.390 2.397 e 2.859, todas de minha relatoria, julg.
24/2/16, DJe 21/10/16), foi enfatico no sentido de que o acesso as operagoes

bancdrias se limita a identificagao dos titulares das operacoes e dos
montantes globais mensalmente movimentados, ou seja, dados genéricos
e cadastrais dos correntistas, vedada a inclusdo de qualquer elemento
que permita identificar sua origem ou [a] natureza dos gastos a partir
deles efetuados, como prevé a propria LC n® 105/2001.

Portanto, a depender do que se decidir no paradigma da
controvérsia, o risco de persecu¢oes penais fundadas no
compartilhamento de dados bancarios e fiscais dos Odrgaos
administrativos de fiscalizacao e controle com o Ministério Publico, sem o

adequado balizamento dos limites de informacdes transferidas, podem

redundar em futuros julgamentos inquinados de nulidade por ofensa as
matrizes constitucionais da intimidade e do sigilo de dados (art. 5%
incisos X e XII, da CF).

Nao convém, por conseguinte, manter a atuacao ciclica da maquina
judicidria no tocante a tais demandas que veiculam matéria semelhante,
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até que a Corte se pronuncie em definitivo sobre a questao, que, registro,
ja tem data definida para o seu julgamento pelo Plendario no calendério da
Corte, a dizer, 21/11/19.

Esses argumentos levam-me a concluir pela necessidade de se
aplicar, o disposto no art. 1.035, § 5%, do CPC, de modo a suspender o
processamento de todos os processos judiciais em andamento, que

tramitem no territdrio nacional e versem sobre o assunto discutido nestes

autos.
Penso que, dessa maneira, impede-se que a multiplicagao de
decisdes divergentes ao apreciar o mesmo assunto. A providéncia

também ¢ salutar a seguranca juridica.

De mais a mais, forte no poder geral de cautela, assinalo que essa
decisdo se estende aos inquéritos em tramite no territorio nacional, que

foram instaurados a mingua de supervisao do Poder Judiciario e de sua

prévia autorizacdo sobre os dados compartilhados pelos drgaos
administrativos de fiscalizacdo e controle que vao além da identificacdo
dos titulares das operacoes bancdrias e dos montantes globais,
consoante decidido pela Corte (v.g. ADI's ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859,
Plendrio, todas de minha relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16).

Com base nos fundamentos suso mencionados, considerando que o

Ministério Publico vem promovendo procedimentos de investigacao
criminal (PIC), sem supervisao judicial, o que é de todo temerdrio do

ponto de vista das garantias constitucionais que assistem a gualguer

indiciado ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, revela-se

prudente ainda suspender esses procedimentos que tramitam no
territorio nacional e versem sobre o mesmo tema, de modo a evitar
eventual usurpacao de competéncia do Poder Judiciario.

Para além da suspensdao dos processos judiciais (CPC, art. 1.035, §
5%, como_determinado na espécie, rememoro que assim ja procedi no
paradigma que trata do Tema 808 da Repercussao Geral (RE n® 855.091-
RG, de minha relatoria).

Naquela hipotese, as razdes e os riscos aduzidos em manifestagao
incidental convenceram-me, em nome da prudéncia, a decidir, frente ao
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poder geral de cautela, pela suspensao “do processamento de todos os

procedimentos administrativos tributdrios da Secretaria da Receita

Federal do Brasil que tramitem no territdrio nacional e versem sobre o

mesmo tema.” (DJe de 29/8/19 — grifos nossos)
Deve ficar consignado, contudo, que essa decisdo ndo atinge as
acoes penais e/ou procedimentos investigativos (Inquéritos ou PIC’s

nos quais os dados compartilhados pelos 6rgiaos administrativos de

fiscalizacdo e controle, que foram além da identificacao dos titulares
das operacoes bancdrias e dos montantes globais, ocorreram com a
devida supervisao do Poder Judiciario e com a sua prévia autorizacao.

Ante o exposto e observada a ressalva acima destacada:

1) determino, nos termos do art. 1.035, § 5%, do CPC, a suspensao do
processamento de todos os processos judiciais em andamento, que
tramitem no territdrio nacional e versem sobre o Tema 990 da Gestao por
Temas da Repercussao Geral;

2) determino, com base no poder geral de cautela, a suspensao do

processamento de todos os inquéritos e procedimentos de investigacao
criminal (PIC’s), atinentes aos Ministérios Publicos Federal e estaduais,
em tramite no territdrio nacional, que foram instaurados a mingua de
supervisao do Poder Judicidrio e de sua prévia autorizagao sobre os
dados compartilhados pelos 6rgaos de fiscalizacao e controle (Fisco,
COAF e BACEN), que vao além da identificagdo dos titulares das
operacgOes bancarias e dos montantes globais, consoante decidido pela
Corte (v.g. ADI's ns® 2.386, 2.390, 2.397 e 2.859, Plenario, todas de minha
relatoria, julg. 24/2/16, DJe 21/10/16);

Consigno que a contagem do prazo da prescricio nos aludidos
processos judiciais e procedimentos ficara suspensa, consoante ja
decidido no RE n? 966.177-RG-QO, cuja ementa transcrevo, na parte que
interessa:

“1. A repercussao geral que implica o sobrestamento de
acOes penais, quando determinado este pelo relator com

7
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fundamento no art. 1.035, § 5%, do CPC, susta o curso da
prescricdio da pretensao punitiva dos crimes objeto dos
processos suspensos, o que perdura até o julgamento definitivo
do recurso extraordindrio paradigma pelo Supremo Tribunal
Federal.” (Tribunal Pleno, Relator o Ministro Luiz Fux, DJe de

1%/2/19 — grifos nossos)

A Secretaria, para que adote as providéncias cabiveis, mormente
quanto a cientificagdo dos oOrgaos do sistema judicial patrio e dos
Ministérios Publicos Federal e estaduais.

Oficiem-se, ainda, solicitando informagdes pormenorizadas a
respeito do procedimento adotado em relagao ao compartilhamento de
dados e ao seu nivel de detalhamento das informagdes aos seguintes
orgaos:

i) Procuradoria-Geral da Republica;

ii) Tribunal de Contas da Uniao;

iii) Receita Federal do Brasil;

iv) Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF);

v) Procuradorias-Gerais de Justica; e

vi) Conselho Nacional do Ministério Publico;

Dé-se ciéncia desta decisao as seguintes instituigoes:

i) Advocacia Geral da Uniao;

ii) Defensoria Publica da Uniao e dos estados; e

iii) Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
Copia da presente decisao devera acompanhar as missivas.
Apos, voltem os autos conclusos para julgamento.
Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de julho de 2019.

Ministro DIAS TOFFOLI
Relator
Documento assinado digitalmente
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