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29/10/97 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.645-1 UNIAQ FEDERAL
(MEDIDA LIMINAR}

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABAILHADORES - PT
REQUERENTE: PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT Y
REQUERENTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB

ADVOGADOS: ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS

ADVOGADOS: RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
ADVOGADO : PAULO MACHADO GUIMARAES

ADVOGADO : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACTONAL

EMENTA : AGCAC DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
9.478/97. ARTIGOS 64 E 65: AUTORIZAGAC A PETROBRAS PARA CONSTITUIR

SUBSIDIARIAS, QUE PODERAD ASSOCIAR-SE, MAJORITARIA ou
MINORITARIAMENTE, A OUTRAS EMPRESAS. OFENSA RAOS ARTS. 2°, 37, XIX E
XX DA  CCONSTITUIGAO FEDERAL. ALEGACAO  IMPROCEDENTE. CAUTELAR
INDEFERIDA.

1. Dispensa-se de autorizagdo legislativa a criagdc de
empresas plblicas subsididrias, desde que haja previsdo para esse
fim na prépria lei gque instituiu a empresa de economia mista matriz.
A lei criadora €& a prdpria medida autorizadora.

2. Os artigos 64 e 65 da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de
1577, ndc sdo inconstitucicnais. Instituida a sociedade de economia
mista (CF, art. 37, XIX) e delegada a4 lei que a criou permissdo para

a constituigio de subsididrias, as quais poder3o majoritdria ou
minoritariamente associar-se a outras empresas, o requisitc da
autorizagio legislativa (CF, art. 37, XX) acha-se cumprido, ni3o
sendo necessédria a edigic de lei especial para cada caso.

3. A Constituigdo Federal ao referir-se & expressio
autorizagido legislativa, em cada casco, o faz relativamente a um
conjuntc de temas, dentro de um mesme setor. A autorizacgic

legislativa, na espécie, abrange o setor energético resultante  dm
politica nacional do petrdleo definida pela Lei n® 9.478/97.
4. Inexisténcia de violagdo aocs incisos XIX e XX do art. 37
e ao art. 2° da Carta Federal.
Pedido cautelar indeferido.
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A ¢ 6 R D _A o©
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessfico plendria, na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade de votos, indeferir o pedido de medida cautelar.
Brasilia, 29 de outubro de 1997.
Sy
CELSC DE MELLO - PRESIDENTE
T -
MAURICIO CORREA - RELATOR
—/U = . e
N
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29/10/97 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.649-1 UNIAO FEDERAL
(MEDIDA LIMINAR)

REQUERENTE: PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
REQUERENTE: PARTIDC DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
REQUERENTE: PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB
REQUERIDOC: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDG: CONGRESSO NACIONAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA: © Partide dos
Trabalhadores - PT, Partido Democr&tico Trabalhista - PDT, Partido
Comunista do Brasil - PC do B e o Partideo Socialista Bragileiro -
PSB, tocdos com representagdo no Congressc Nacicnal, com fundamento
no inciso VII do artigo 103 da Constituigdio Federal, propdem AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de medida liminar,
requerendo a suspensdo da eficdcia dos artigos 64 e 65 da Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1%%7, que dispde sobre a politica
energética naciocnal, as atividades relativas ao monopdliio do
petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a

Agéncia Nacional do Petrdleo e dd ocutras providéncias.

2. Eis a integra das disposigdes atacadas:

7"Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu
objeto social que integram a inddstria do petrdleco, fica_a

- ’ » . . s s ;.~;.\
Petrobrds autorizada a constitulr subsididrias, as qguails

proderdo assococliar-se, majoritdria ou minoritariamente, a
7 outras empresas.”
-7 “WArt. 65. A Petrobris deverd constituir uma subsididria com

atribui¢des especificas de operar e construlr seus dutos,
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terminalis maritimos e embarcagdes para transporte de
petrdleo, seus derivados e gds natural, ficando facultado a
essa subsididria associar-se, majoritdria ou
minoritariamente, a outras empresas.”

3. Sustentam que as normas apontadas como inconstitucionais
violam os principios assentados nos artigos 2° e 37, incisos XIX e

XX da Constituigdo Federal, verbis:

“Art. 2°. S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, ¢ Executivo e o Judicidrio.”

“Art.37. A administrac¢ido pidblica direta, indireta ou
fundacional, de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo
aog principics de legalidade, impesscoalidade, moralidade,
publicidade e, também o seguinte:

{...)
XIX - somente por lei especifica pocderdo ser criadas

empresa publica, sociedade de economia mista, autarguia ou
fundagdo piblica;

(7?;7 XX - depende de autorizagdo Ilegislativa, em cada
B caso, a criagdo de subsididrias das entidades mencionadas
’/7 no inciso anterior, assim como a participacdco de gqualguer
delas em empresa privada.”
4, Apegar de extensa a inicial, a tese dos autores resume-se
noc fato de gque as normas impugnadas estariam em confronto com as
disposi¢gdes dos incisos XIX e XX do artigo 37 da Constituigdo,
porgque as empresas plblicas ou sociedades de economia mista sé podem
ser c¢riadas peor leis especificas. Asgsim sendo, para cada uma delas
que a Administracdo Pldblica deseje criar & necessdrio gue se preced@nh
de autorizacgido do Congresso Nacional. Para tanto, arrimam-=ze emp
excertos extraidos de Gasparini (Didgenes Gasparini, 4* edigdo
revista e ampliada, SP, Saraiva, 1995, pag. 265) e em Hely Lopes
Meirelles {(Direito Administrativo Brasileiro, 18* edigdo, Malheiros

2
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Editores Ltda., SP, paginas 319/320}.

5. Para os autores a subsidiaria ndo é um mero departamento do
ente plblico, mas empresa pliblica ou scciedade de economia mista
gue, a semelhanga da matriz, terd capital e estrutura prédprios, com

limites, em cada caso, definidos por lei autcrizadora.

6. Por 1isso mesmo o© congtituinte de 88, ao exigir lei
egspecifica e autorizagdo legislativa para cada cago, alvitrou muito
mais do que a simples homologagio por parte do Parlamento Federal,
visto que se assim o desejasse teria usado o veocdbulo aprovagdo e
ndo se valido das expressdes especificas e em cada caso, gquerendo
com isso dizer gue o Congresso ndo abriria mdo do efetivo controle
scbre a natureza de cada uma dessas empresas, notadamente no que diz
respeitoc a “modalidade societdria, patriménio, gestdco, extingdo,

etc. .. ”

’17. Asseguram que, sabendo o legislador constituinte gue na
verdade a criagdo de subsidiaria implicaria a constituigdc de uma
nova empresa, sua intengdo foi a de deixar expresso ao Legislativo

Federal o exame aprofundado da conveniéncia ou ndo da participagdo

dessas sociedades em organizagdes empresariais privadas. Do
contrario - sdo palavras dos autores -, “seria Iimaginar gue o
Congresso 86 teria IiInteresse na disponibilizag¢io (sic) do

patrimdénio publico apenas no momento da criagdoc da empregqﬁ
principal. O que poderia permitir, por exemplo, gue o ente principal
pudesse ceder todo o seu patriménio a subsididrio (sic) ou, em
participagdo, a uma empresa privada, sem qgue o© Poder Legislativo

pudesse opinar delimitandco, forma, quantidade e gestdo.”

3
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8. Argumentam os requerentes gque a Leli n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, ndo goza do requisito da especificidade que a Carta
da Repidblica estd a reclamar. Muito ao contririo, disciplina temas
diversos, abrangendo: (i) politica energética nacional, (ii)
atividades relativas ao meonopdlio do petrdlec, (iii) institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e (iv) a Agéncia Nacicnal

do Petrdleo.

3. Reiterando a necessidade de prévia e especifica autorizagdo
legal, caso a c¢aso, para a constituigdo de subsidirias, aduzem os
autcres gque os dispositivos impugnados portam carga de previsdo
genérica sobretudo quandc estabelecem gque “a Petrobras deveré
constituir wuma subsidiiaria”, constante do artigo 65, ou “fica a
Petrobras autorizada a constituir subsidiaria”, nos termos do
artige 64, restando frontalmente feridos os preceitos dos incisocs

XI¥X e XX do artigoe 37 da Carta Politica.

10. Seriam ainda incconstitucionais os artigos 64 e 65 da Lei n°
9.478/97 porque ocfendem o principioco da independéncia e harmonia
entre os Poderes, disposto no artigo 2° da Constituig¢do Federal.
Apoiando-se em escdlio de José Afonso da Silva sgustentam gque essa
divisdo de Poderes baseia-se em dois elementos: (i) a especializag¢do
funcional, isto é, cada ©&Srgdo & especializado no exercicio de uma
fung¢do e (ii) Independéncia orgdnica, gue 1indica a auséncia Jd@%
subordinacgdo entre eles. A Constituigdo, adotando ¢ modelo
tradicional dos freics e contrapesos, estabelece algumas hipdteses
de interferéncia entre esses Poderes que, por serem excepcionais,
somente se dardo onde houver previsdo expressa. Fora desses c¢asos,

4
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ndo € legitimo a um Poder exercer fungdes de outreo. Ou seja, as

competéncias constitucionais, em hipdtese alguma, podem ser
renunciadas ou transferidas. Assim, ao delegar & Petrobras - Jdrgdo
do Poder Executivo -, competéncia para constituir subsididria,

usurpou fung¢do neormativa constituciconalmente assegurada aco Poder

Legislativo.

11. As fls. 32 solicitei prévias informacdes aos Presidentes da
Repiiblica e do Ceongresso Nacional, as gquais foram prestadas e
encontram-se acostadas aos autos (fls. 39/79 e 82/100,

respectivamente) .

12. Sintetizando o que nelas se conté&m, porque serdo objeto de
exame no voto gue em sgeguida proferirei, resumo-as, extraindo o
nicleo da fundamentagio desenvolvida em ambosg o©s pronunciamentos,
nos gquais as autoridades regueridas afirmam manifesto equivoco da
argumentag¢io veiculada na agdc. Na realidade, insistem, estdo os
autores dando interpretagdo isolada e particularizada aos incisos
XIX e XX do artigo 37 da Constituig¢dco, guando ambos os dispecsitivos
clamam por interpretag8oc conjunta, sendo o inciso XX, para o que diz

respeito aos autos, corolirio do inciso XIX.

13. Constituida a sociedade nos moldes do preceito do inciso
XIX, segue-se que a c¢riagdo de subsididria €& consequéncia da
autorizacio especifica Jja& atendida pelc cumprimento da noyma
subsegiiente. Compreendida a quaestio iuris sob esse &ngulo, ndo hé$
gue se falar em violagdo ao principic da independéncia e harmonia

entre o©os Poderes da RepuUblica, resguardadc no artigo 2° da

Constitulgdo.
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14. Advertindo os requerentes acerca das providéncias que estdo

sendo adotadas pela Petrobrds para tornar realidade o cumprimento da
ocutorga legislativa inconstitucional, evidencia-se a presenga de
sério risco para a sociedade brasileira e suas instituig¢des, dado
gue no tocante & tese da violagio constitucional aduzida calca-se
ela na melhor doutrina nacional, tudo a apontar o sinal do bom

direito. Esperam, desse modo, defira o Plenario o pedido cautelar.

Trago o feito & Corte para gue se proauncie socbre a

concescsio da liminar.

E o relatdrio.
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@] SENHOR MINISTRO MAURICIO CORREA {RELATOR) : Cumpre
assinalar preliminarmente gque o artigo 83 da Lei n° 9.478/97
exXpressamente revogou a Lei n° 2.004, de 3 de outubro de 1953, que
criou a Petrobras, redefinindo-a no artigo 61 como “scociedade de
economia mista vinculada ao Ministério de Minas e Energia, gque tem
como objeto a pesquisa, a lavra, a refina¢do, o processamento, o
comércioc ou o transporte proveniente de pog¢o, de xisto ou de outras
rochas, de seus derivados, de gas natural e de ocutros
hidrocarbonetos fluidos, bem como guaisquer outras atividades

correlatas ou afinsg, conforme definidas em lei.~”

2. Os §F 1° e 2° deste mesmo artigo estabelecem que tais
atividades deverdo se degenvolver em cardter de livre competigdo com
ocutras empresas, em fun¢do das condicBes de mercado, observados o
periodo de transig¢do previsto no Capitulo X e os demais principios e
diretrizes dessa Lei (...), diretamente ou por intermédio de suas

subsidiarias.

3. Substituindo o novo diploma legal o anterior
consubstanciado na antiga Lei n°® 2.004/53, que deu origem & formagio
da estatal, parece-me estar preenchido o requisito da lei especifica
a que se refere o inciso XIX do artigo 37 da Constituicgdo Federél,
dado que a autorizagdo legislativa exigida pelo inciso XX desgéﬁ

artigo estd atendida pela delegagido referida nos artigos 64 e 65 da

Lei n® 9.478/97.
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4. Embora o texto dos incisos XIX e XX do artigo 37 da Carta
Politica Federal refira-se a4 empresa pidblica, sociedade de econocmia
mista, autarguia ou fundagdo pdblica, para o que interessa ao caso,

tratarei apenas da primeira.

5. O conceito de scciedade de economia mista, entdo
disciplinado pelo artigo 5°, IITI do Dec.-lei n® 200, de 25.2.67,
sofreu alteragio, no ponto, pelo Dec.-lei n® 900, de 29.9.1969,
impondo que a sua c¢riagdc se faca por lei, assuma a forma de
sociedade andnima, pertenga a Unifo ou & entidade da Administragio
Piblica Indireta a maioria das ag¢®es, tenha personalidade juridica

de direito privado e explcre atividade econdmica.

6. Os deois incisos constitucionais ora em exame s8c os que
permitem a participag¢8o do Estado na atividade empresarial. No
primeiro deles - inciso XIX - cuidou-se da autorizagdo para criagdo
de sociedade de economia wmista, mediante leil especifica, e no
seguinte - inciso XX -, da participagio dessas empresas mistas em
outras privadas, tanto através da c¢riagio de subsididrias quanto
pela coligagdo com as jad existentes, sendo gue para tal torna-se
necessdria autorizag¢do legislativa. Note-se gue o inciso XIX refere-
se a sociedade de economia mista cuja criagf3o exige lei especifica;
no inciso XX a hipdtese &€ de participacfo das scciedades de economia
mista em outras empresas, mas sem transformid-las em empresas mistas.
Assim sendo, nem as subsididrias nem as coligadas, ainda qgi

T
autorizadas por lei, sdo sociedades de econcmia mista. Ora, =se o
legislador desejasse que se emprestasse 4 subsididria a natureza de
empresa de economia mista, além de té-lo de afirmar expressamente em
norma especifica, teria gque buscar amparo no incisgc XIX e nic no XX

8
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porque & o primeiro inciso e n3c o seguinte que disciplina a

instituigdo de sociedade de economia mista.

7. Com efeito, se a Petrcobrids &€ empresa de economia mista, o
principio da especificidade para a sua constituigdo ja foi atendido
com a votacdo da respectiva lei, obedecida a exigénecia da regra
contida no inciso XIX. Logo, se o artigo 65 da Lei n° 9.478/97 diz
gque a Petrobrds deverd constituir uma subsididria com atribuigdes
especificas de operar e construir seus dutos, terminais maritimos e
embarcacdes para transporte de petrdleo, seus derivados e gds
natural, ficando facul tadoe a essa subsididria assocliar-se,
majoritdria ou minoritariamente, a outras empresas, é&é 1ldégico dJue
esta nunca podera ser empresa de ecconomia mista. Dessa forma, o
pressuposto de autorizagdo legislativa a que se refere o inciso XX

estard cumprido.

8. Dai ter comentado SERGIO DE ANDREA FERREIRA que “as
empresas paradministrativas se dirige, de modo muito especifico, o
antes citado art. 37, XX, ao aludir a subsididarias (designac¢doc qgue,
no direito publico, abrange as controladas), gque sdco, exatamente, as
subsididrias ndo mistas, eis qgue, se scociedades mistas de segundo
grau, estariam enquadradas no elenco do art. 37, XIX” (Comentdrics
4 Constituig¢dc, wvol. 3 ({(arts. 37 a 43), Ric de Janeiro, Freitas
Bastos, 1991, pag. 47).

9. Constituida a subsididria dentro do figurino da lei queréﬁ
autorizou, dai para frente & o seu estatuto gque val regulamentar a
forma de criagdo de outras subsididrias ou a sua participagio em
empresas J& existentes, independentemente de gualguer autorizagéo

S




G§@é¢amo.Ggaaﬁmmmféﬁ%%éma/ 12!7 }

ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.649-1 UNIAO FEDERAL

legislativa, alids como sempre bem ensina HELY LOPES MEIRELLES,
muitas vezes citado na inicial pelos requerentes, ao assentar gque
“tal autorizagido estd implicita na lei gque autorizou a criacgdoc da
entidade e outorgou-lhe os poderes necegsdrios para realizar as
atividades, obras ou servigos que constituem os objetivos da
organizagio.” {(Direito Administrativo Brasileiro, 18* edigdo,
Malheiros Editores, pédg. 321). Na mesma linha & a opinido de JOSE
CRETELLA JUNIOR que, aQ tratar dessa tematica, entende desnecessiria
autorizagdo especifica para a c¢riag8oc de empresas subsidiarias,
quandc houver previsio para esse fim na lei que criou a empresa de
sociedade de economia mista. Ensina ele, respondendo a seguinte
indagagdo: “ora, se for promulgada lei criando qualguer dessas
entidades, havera necessidade de posterior autorizagfo legislativa?
Clarc que ndo. A lei criadora é a prépria medida autorizadora.”
(Comentdrics & Constituigdc Brasileira de 1988, 2° edicdo, Ed.
Forense Universitiria, vol. IV, rag. 2.239). Assim també&m se

expressa © professor Manocel Gongalves Ferreira Filho, ao se reportar

ds empresas subsididrias: Yo espirito do textc em exame & o de
proibir gque os entes estatails criem outros sem lei gue
especificamente os autorize. O constituinte usou o termo

“subsididrias” por ter em mente sobretudo a criac¢dc de empresas por
empresas plblicas ou sociedades de economia mista.” (Comentarios &

Constitul¢do Brasileira 1988, editora Saraiva).

10. Tenho como bem acertados os fundamentos trazidos a colagido
Y

3

nas informagdes do Presidente da RepUblica {(fls.43), ao salientar
gue “basta ao Legislador autorizar a criagdo de sociedade que ndo
seja andnima, ou permita a participa¢do em qualquer socciedade que
revista qualquer das formas societdrias diferentes da andénima para

10
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perceber-se que o fruto dafi nascido ndo poderid ser economia mista,
porque, ex concepto, no ambito federal, pelo menos, s6 as andnimas
podem ser economias mistas. Alguns autores parecem baralhar as
hipdteses dos dois incisos do art. 37, concluindo que a necessidade
de autorizagdo legal para subsididrias e coligadas & suficiente para
transmudd-las em economias mistas. Mas ndo € 1isto que estd na
Constituigdo. Se correto estivesse esse entendimento, o legislador
ordindrio, embora ndoc o diga a Constituig¢dco, s& poderia autorizar
subsididrias ou coligadas se elas revestissem a forma anénima,
porque sé a andnima pode ser economia mista. Em dltima andlise, essa
interpretagio restritiva do iInciso XX eguivaleria a pear-se o
legislador. O Incisco XX, portanto, ndc trata mais de sociedade de
economia mista, mas tdo-somente em outras empresas privadas, ou por
criagdo de subsididrias ou por meio de mera coligacdoc. Em suma: o
que torna mista a sociedade, quer subsididria, guer ndo, é a
expressa declaragdo legal, e ndo o simples fato de o autorizar o

legislador.”

11. Dessa forma e nessa parte a Lei n° 9.478/97 n3o autorizou a
instituig@io de empresa de economia mista, mas sim a criacio de
subsididrias distintas da sociedade-matriz, em consonncia, pois,
com o inciso XX e ndo com o XIX do artigo 37 da Constituigdo da

Replblica.

12. Os autores socorrem-se de ambos os incisos para sustentarp_a
e

-

inconstitucicnalidade das duas normas atacadas, entendendo gque o
inciso XIX ao referir-se & lei especifica o fez no sentido de 1lei
especial. Mesmo gue se buscasse supedidneo neste inciso, dele se
subsume tratar-se verdadeiramente de norma especifica e nunca de lei

ey

11
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especial, como créem os requerentes. Como antes abordei, aplica-se a

hipétese o inciso XX do artigo 37 da Carta Federal, gue estad a

‘exigir 1lei autorizadora para a constituigdo de subsidiarias,

determinagdo constitucional gque, a meu ver, acha-se devidamente
satisfeita, tendo em vista os preceitos insertos nos artigos 64 e 65

da Lei n® 9.478/97.

13. Igualmente n3o estou vislumbrando inconstitucionalidade na
expressio depende de autcorizagio legislativa, em cada caso, para a
constituicio de subsididrias. De fato, lei especifica e autorizagéo
em cada caso s3o expressdes que se confundem na exegese desses dois
dispositivos. Enguanto o inciso XIX refere-se & lei especifica, o
incisoc XX muda-a para autorizag¢do em cada caso, sem divida para
criar distin¢8@o apenas formal dos vocdbulos, e atender a gosto de

estilo, dada a proximidade das duas expressdes.

14. Nio me parece tenham os reguerentes gualquer razdo para
persistirem na tese de qgue a lel ora impugnada & genérica,
abrangendo outros getores da atividade econbmica além dos objetivos
da politica do petrdleo, porgque disciplina temas como politica
energética nacional e atividades relativas ao monopdlic do petrdleo;
institui o Conselho Nacicnal de Politica Energética e a Agéncia
Nacional de Petrdleo. Inconsistente, também, se me afigura o
raciocinio de gque deveria haver leli especifica definindo a politica
de cada um desses setores, posto gque, come se observa da leitura dos
extratos das matérias versadas na lei impugnada, todos se referem éﬁ
forma de utilizag@o das diversas fontes produtoras do setor
energético e 4 instituigdo dos Srgdos gue a implementardc. Assim,
quando menciona politica energética nacional, nela estdo incluidas,

i2
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por exemplo, a relativa ac gds que estd por vir da Bolivia cujos
dutos serio indispensdvels para o seu transporte ds diversas partes
do territdrioc brasileiro, e a alusiva & estruturagido dos OSrgdos que

executardo a politica do petréleo.

15. Evidentemente gue a Constituigdc ao referir-se a expressdo
em cada caso o faz a um conjunto de temas, dentro de um mesmo setor,
ou seja, na hipétese, ao segmento particular da politica energética
nacional regulamentada pelo diploma guesticnado. Seria inconcebivel
a compreensac de gue o© consgtituinte, ao fazer constar do Texto
Constitucional em cada casgo, tenha tido a intengdo de exiglr que o
Congresso votasse lei especifica para a instituigdo deo Conselho
Nacional de Politica Energética, outra para a Agéncia Nacional do
Petrdleo, uma seguinte para a politica energética nacional, outra
mais para as atividades relativas ao monopdlico do petrdleo, e assim

por diante.

16. Outra situagdo, como abordado pelo eminente Consultor da
Unido, Dr.Miguel Pro de Oliveira Furtade (fls.44), & gue para
“satisfazer &4s necessidades , por exemplo, de uma grande empresa
nacional que tenha de fracionar-se em dez, ou haja de multiplicar-se
por dez, necessite de dez diferentes projetos de lei. A unidade da
empresa € bastante para configurar um casco, ailnda gue esse caso geja

a c¢riacdo de dez subsididrias.”

) .
8 e . T
“’/“\?7. Por isso mesmo escreveu CAIO TACITO que “a especificidade

de autorizagdo legislativa para a participa¢do de capital piublico em
empresa privada ndc Importa, necessariamente, na Iindicagdc expressa
de empresa na gual deva ser feito o Iinvestimento. A expressio ‘em

13
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cada caso ‘poderd ser entendida como indicativa de drea ou atividade
a ger contemplada” {(As ewnpresas estatais no Direito Piblico, in

Direito Administrativo na Década de 90, pag. 21, fls. 15 a 25).

18. Obgerva-ge ndo ger a primeira vez que o Congresso Nacional
autoriza a criag8o de subsididrias de sociedades de economia mista,
sem a edigdo de lei especifica em cada caso. Fol exatamente o que
ocorreu com a Lei n°. 9.074, de 7 de junhc de 1995, gue complementa
a Lei de Concessdes (Lei n°® 9.987/95), que dispde esgpecificamente
sobre os servigos de geragdo de energia elétrica (art. 18) e a
associagdo de concessicndrias, inclusive estatais, para a conclusido
de cbras de usinas paralisadas. O mesmo diga-se com relagdo & Lei n°
9.295, de 19 de Jjunhc de 1996, gue trata dos servigos de
telecomunicag¢des, autorizando a TELEBRAS a constituir, diretamente
ou através de suas sociedades controladas, empresas subsididrias ou
associadas para assumir a exploragio do Servigo Mével Celular (art.
5°¢) ou & Lei n° 9.472, de 16 de Jjulho de 1997, gue cuida dos
servigos de telecomunicagdes e da criagdo e funcionamento de &rgioc
regulador desses servigos, ratificadora da autorizagdo contida na

Lei n® 9.295, de forma wmais explicita.

19. Mesmo no regime da Lei n® 2.004/53, o seu artigo 39
autorizara a Petrobrds a criar subsididrias, como & o caso, entre
muitas, da PETROQUISA, BR DISTRIBUIDORA, BRASPETRO, PETROFERTIL.

"
z20. Alids, a mesma divida gue assalta os autores foi objeto de
andlise do zrelator do projeto que se converteu na Leili n® 9.478/97,

quando da sua votagdo na Cadmara dos Deputados, verbis:
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0 disposto no texto constitucicnal gera controvérsia
porgue a expressdo ™ em cada caso”, tanto pode se referir
a cada ato de criagdo de subsididria, quanto ™ a cada uma
das entidades mencionadas no inciso anterior”. No entanto,
a ddvida parece ndo existir pela leitura do inciso
anterior, ou geja, o inciso XIX, do mesmoc artigo.

(...)

Com efeito, se a IiIntengdo fosse exigir autorizagdo
especifica, caso a caso, para a cria¢do de subsididrias de
empresas estatails, bastaria adicionar a expressdo “ e suas
subsididrias” no préprio texto do inciso XIX. Assim sendo,
ndo parece aceitdvel a Iinterpretagidc que conduza a
concluir gque o disgposto no inciso XX, em matéria de
criagdo de subsididrias, seja de teor idéntico - porém com
outras palavras - ac gue dispde o inciso XIX dc mesmo
artigo, no gue concerne i criagdo de empresas piblicas e
sociedades de economia mista. Pode-se concluir, portanto,
que a autorizagio prevista no art. 63 do Substituto ndo &
autorizagdo genérica, mas permissdo egpecifica para que a

Petrobrdas desenveolva as atividades relacionadas com ©
moncopdlioco da Unido também mediante constituigdo de
subsidiarias, de modo a ficar dotada de ampla

flexibilidade empresarial, para competir e asscciar com
cutras empresas, cujos investimentos se pretende atrair.”

21. N3o presenciando gqualguer inconstitucionalidade por afronta
ao 1inciso XIX e muito menos ao XX do artigo 37 da Constituigdo
Federal, razdo ndo assiste aos reguerentes gquando invocam ofensa ao
artigo 2° da Carta Politica, pois, restando constitucionais os dois
dispositivos, como entendo gue o sdo, por exclusio extral-se gue
nenhuma usurpag¢dc se deu das atribuigdes do Poder Executivo na

Srbita do Poder Legislativo.

e
Ante o© exposto, concluo pelo indeferimento do pedids-
cautelar, determinando a remessa dos autos ao Procurador-Geral da

Republica, nos termos do artigo 103, § 1° da Constituigio Federal.
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TRIBUNAL PLENQC
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.649
{(MEDIDA LIMINAR)
vOTC
0O SR. MINISTRO NELSON JOBIM - Sr. Presidente, nc caso

especifico, o art. 173 da Constituigdoc estabelece:

“... a exploracgioc direta de atividade econdmica pelo
Estado 86 sera permitida guando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional cu a relevante interesse coletivo, conforme

definidos em lei.”

O dispostc no art. 37, inciso IX da Constituigdo, foi
exatamente a forma pela gual criocu-se restric¢des para gue o Estado
pudesse intervir na atividade econdmica. Se a atividade econdmica,
estabelecida no art. 173 da Constituigaoc, era restrita a
determinados cascs, ou seja, “acs imperativos da seguranga naciona%h
ou a relevante interesse ccletivo, conforme definides em lei”, €& gue

ZWose exigiu lei especifica na criac&o de empresa publica, scciedade

de economia mista, autargquia ou fundag¢do, principalmente empresa

IE 102,002
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.
piblica de sociedade de economia mista, que & a forma pela qual o
Estadoe intervinha na atividade econdmica.

Essa & a razao do dispositive. E por isso que nao se
exige lel para exclulr ou extinguir uma empresa. $& se exigiu lei
para criar, porgue na criagd&o da entidade ptblica € gue se
interviria na atividade econdmica; para salr da atividade econdmica,
nadc haveria a necessidade.

E evidente gque a interpretagdc do eminente Ministro-
Relator, no gue diz respeito ac inciso XX do art. 37 da Constituicgdoc
Federali, & absclutamente consistente, ou seja, a dependéncia da
autorizagdo legislativa ndo é para criacgdo de subsididrias. Aqgui,
novamente, vem aguela disputa gque se deu em relagidc a atividade
econdmica do Estado. A Constituig¢dc, nesse lade, tentou restringir a
atividade econdmica do Estado, exatamente no ponto em gue para se
gbrir subsidiarias, que era a forma pela qual aumentaria © espectro,
exigia-se uma autcrizagdc legislativa, ndo para intervir ou criar
subsidiarias, mas, sim, a autorizagado genérica em relagio ao tema da
Lei 9.478, com uma forma um poucoe distinta.

C art. 64 da citada lLei autoriza a Petrobras a constituir
subsidiarias para ¢ estrito cumprimento de atividade do seu objeto
social, ou seja, wviabiliza a Petrobrds & concorrer no mercado
através da reunido de capitals gque possam ser implementadcs por Tia,
ae subsididrias.

Diz o art. 65 da Lei:
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“A Petrcocbras deveréd constituilir uma subsidiaria com

atribuicdes especificas de operar e construir seus dutos...”
Isso significa gue gquando se alterou o art. 177 da
Constituigdo, em relagdc ac moncopdlio do petréleo, estabeleceu~se

gque a Unido poderd contratar, com empresas plpblicas ou privadas, a
realizagaco das atividades previstas nos seus incisos I a IV, O
incisc IV trata exatamente do transporte maritimo do petrdleo de
origem nacicnal cou de derivados béasicos de petréleo, bem assim o
transporte por meio de conduto, de petrdleo bruto, ou seja, aguele
dispesitivo dizia gque a Unido poderia contratar empresa publica ou
privada.

O art. 65 da Lei 9.478/97 estabelece gque a empresa
publica, Petrcbras, poderd constituir uma subsididria para explorar
seus dutos, terminais maritimos e embarcag¢do, facultado a essa
subsidiaria associar-se, majoritariamente, a cutras empresas,

Estd exatamente consentianea com O dispositivo
constitucional, no gque diz respeito ac meonopdlic do petrdleo e aos
inciscs XIX e ¥XX do art. 37 da Constituicao.

Pretender exigir 1leis especificas para a criagcido de
subsidiaria ¢ condenar, efetivamente, a atividade econémica de uma
empresa estatal, como a Petrobras, & morte, uma vez gue nao tera

et
condigdes de alocar recursos do mercado para seus investimentos.

Sr. Presidente, com essas breves considerag¢des, acompanho

ntegralmente o votc do Ministro-Relator, indeferindo o pedido.

o

’
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(Medida Cautelar)
¥oTOo
O Sr. Ministro CARLOS VELLOSO - Sr. Presidente, a
Constituigdo estabelece no art. 37, inciso XX:
“XX - depende de autorizacido legislativa, em

cada caso, a criagdo de subsididrias das entidades
mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo
de gualqgquer delas em empresa privada;”

Seria necessaria autorizacdo legislativa para criacdo de

subsidiaria, uma a uma? Essa & a quest3o. Respondo pela negativa, na

linha do voto do Sr. Ministro-Relator.

O qgue a Constituigdo exige é a autorizagic legislativa
para a criagfdo de subsididria, vale dizer, em cada caso que se torne
necessaria tal criagdo. Na  hipdtese, o legislader entendeu
necessdria a criagdo de subsididria para a execucdo dos servigos e
trabalhos mencionados nos arts. 64 e 65 da Lei n° 9.478, de 1997.
Portanto, entendeu-se necessdria a criagdo de subsididria e, EE%T
esse entendimento, veio a competente autorizacfo legislativa gue se

inscreve na prodpria lei.

Com essas breves consideracdes, dou minha ades3oc ao voto

do Sr. Ministro-Relator e indefiro a cautelar)ij,bCDXJL/ﬂ4p%

F 102002




Iy S NG >
:%yﬁiﬁﬂao /P/ﬁfm@/ %%4(1/

PLENARIO

EXTRATO DE ATA

ACEO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N. 1.649-1 - medida liminar
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. MAURICIO CORREA
REQTE. : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT
REQTE. : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT
REQTE. : PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL - PC DO B
REQTE . : PARTIDO SOCIALISTA BRASILETRO - PSB
ADVDOS. : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES E OUTROS
ADVDOS . : RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR E OUTROS
ADV. : PAULO MACHADO GUIMARAES
ADV. : CARLOS ROBERTO SIQUEIRA DE BARROS
REQDO . : PRESIDENTE DA REPUBLICA
REQDO . : CONGRESSO NACIONAL
Decisdc : O Tribunal, por votagdo undnime, indeferiu o
pedido de medida cautelar. Votou o Presidente. Rusentes,
justificadamente, os Ministros Seplilveda Pertence e Marcc Aurélio,
e, neste julgamento, o Ministro Néri da Silveira. Plenario,
29.10.97.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes a sessdo os Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da
Silveira, Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Carlos Velloso, Ilmar
Galvio, Mauricio Corré&a e Nelson Jobim.

Procurador-Geral da Repiiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

QI'—QJL'- 1”4',(_.,'.. e
Luiz Tomimatsu
~Y1 Secretiario
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