HABEAS CORPUS N° 509.030 - RJ (2019/0128782-2)
VOTO (LIMINAR)

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ:

Senhor Presidente, eminentes pares, nobres advogados
impetrantes, insigne representante do MPF.

O Habeas Corpus impetrado pela defesa de MICHEL
MIGUEL ELIAS TEMER LULIA busca desconstituir a prisdo preventiva
decretada pelo juizo da 72 Vara Criminal da Justica Federal do Rio de Janeiro,
no Processo n. 0500591-66.2019.4.02.5101 (Operagcdo Descontaminagao),
confirmada pelo Tribunal Regional Federal da 2* Regido, que “cassando liminar
anteriormente  deferida [...], negou ordem de habeas corpus (n.
0001249-27.2019.4.02.0000)" (fl. 3).

O cumprimento da ordem de prisdo ocorreu em 21/3/2019. A
defesa entdo postulou ordem de habeas corpus ao Tribunal a quo, onde o relator
concedeu liminar liberatoria do paciente, o que ensejou recurso de “agravo
interno” interposto pelo Ministério Publico Federal (fl. 7).

Em 8/5/2019, a 12 Turma Especializada do TRF2, por maioria de
seus membros, indeferiu a ordem, “cassando a liminar outrora concedida” (fl. 7).

A defesa assere que a prisio é “insustentavel”, pois esta
lastreada em “palavras de delator lancadas ha muito, sobre fatos que teriam
ocorrido por volta de 2014, relacionados a Eletronuclear, Angra 3 e a Othon
Luiz Pinheiro Silva” (todos a fl. 8, destaquei).

Para os nobres advogados, causa estranheza que o “juizo de
culpabilidade [...] tenha saido de autos que tramitaram perante a 12 instancia
quando os temas nele versados ainda eram apreciados pelo e. Supremo Tribunal
Federal e, agora se sabe, sdo objeto de denuncias apresentadas a outros Juizos
Federais” (fl. 8). Explicam que o édito prisional trata praticamente de “todos os
fatos elencados na decisdo do Ministro Barroso”, desdobrados para processo ¢
julgamento em foros diversos, a exce¢ao daqueles descritos “nos itens 5 e 6 (fl.

9).

Postulam a anulacdo do decreto preventivo ao argumento
preliminar de que o “d. Juizo de piso é, de fato, incompetente para conhecer,
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processar e julgar o feito”. Afirmam, para tanto, a existéncia de vinculo “dos
fatos tratados no procedimento em que exarado 0 ato coator originario a outros
apreciados noutras pragas”, o que atrairia a aplicagdo dos arts. 76, 78 e 83, todos
do Codigo de Processo Penal, para “se assentar a competéncia por conexao,
considerada a prevencdo da 122 Vara Federal Criminal em Brasilia, onde ha
muito tramita o Processo n. 0001238-44.2018.4.01.3400, que nasceu do
desmembramento da dentncia” em que se imputou ao suspeito "e a outros a
pratica do crime de formacao de organizacao criminosa” (todos a fl. 10).

Quanto ao decreto em si, os insurgentes aduzem que “o destaque
dado [...] pelo ato coator original a reforma de imével de Maristela Toledo
Temer revela a absurda apropriacéo pela Justica Federal do Rio de Janeiro de
fatos que sdo afetos a outras paragens — no caso [...], a Justica Federal em Sao
Paulo” (fl. 10).

Dito isso, os impetrantes argumentam que “o decreto de prisao se
funda, exclusivamente, em afirmacdes genéricas, sem apresentacdo de
fundamento concreto que as ampare, presunc¢des destituidas de razdo, que
nao permitem a atuagdo do disposto no art. 312 do CPP” (fl. 11, grifei). O
Juizo singular ndo apontou fundamentacdo concreta para evidenciar o
periculum libertatis.

Os patronos afirmam que o Magistrado também valeu-se de
"supostas ‘“‘alteracdes no contexto probatorio” (fl. 17), ocorridas em maio de
2017, a denotar a falta de urgéncia da medida extrema. Assinalam, verbis:

O que fizeram, porém, o decreto prisional inicial e o Tribunal a
quo, pelos votos vencedores, foi estabelecer um sofisma, qual
seja: A Argeplan é propriedade de Jodo Baptista Lima Filho, e
este € amigo de longa data do Paciente. [...]. Como a Argeplan
prestou servicos a varios orgaos publicos [...] isso decorreria das
relacbes de amizade entre Temer e Lima. Dai, concluem, sem
nenhum elemento de prova nem sequer indiciario, [que] tudo o
que se deu na Argeplan foi em beneficio do paciente, ou por
ordem dele. (fl. 17).

Destacam que "durante a sessdo de julgamento e para justificar o
indeferimento da ordem”, o Tribunal agregou argumentos estranhos a
decisdo que decretara a privacdo cautelar da liberdade do acusado (fl. 19,
destaquei), 0 que €, como ja antecipado, inadmissivel em habeas corpus. Tecem
consideracgOes variadas para infirmar a suposicao de que teria havido vazamento
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de informagdes sobre a investigagdo, aludindo, ainda, a uma tentativa de
depdsito, numa conta da Argeplan, de R$ 20 milhdes, em espécie.

Concluem os doutos advogados:

O que se extrai do decreto prisional primevo e também dos votos
vencedores que constituem o ato coator é que ambas as decisfes
prejulgaram os fatos, condenando o Paciente com base em
conjecturas e a partir das palavras do delator premiado, sem
nenhuma indicacdo de fato concreto a suportar a existéncia dos
requisitos autorizadores para a decretacdo da custddia
preventiva. E considerando que se trata "de fatos reiterados, que
SO se tornaram antigos porque houve a lavajato, sendo seriam
contemporaneos”, conforme se ouve no voto condutor da decisao
impetrada, deu-se um by pass na exigéncia de
contemporaneidade para a decretacdo de prisdo preventiva, feita
pela jurisprudéncia nacional, inclusive e principalmente desse E.
Superior Tribunal de Justica e do C. Supremo Tribunal Federal.
E ainda acrescentou o ilustre Desembargador cujo voto € o
condutor do ato coator: "Entdo, ndo se trata de perigo a ordem
publica, se trata de reiterada violacdo, lesdo, abalo, duvida,
estimulo, mau exemplo, reiteracdo que € violada frequentemente
[?] da ordem por autoridade..." E fechou com chave de ouro sua
judiciosa fundamentacdo: "Porque tudo aqui, desde o inicio, tem
rabo de jacaré, pele de jacaré e boca de jacaré; (pausa para risos,
também do 3° Juiz e das membros do MPF) ndo pode ser um
coelho branco..." (fl. 27).

A vista desses argumentos, requerem, em liminar e no mérito,
a cassacdo do "decreto de prisdo lancado contra Michel Temer" (fl. 28).

O e. relator aqui no Superior Tribunal de Justi¢a, demonstrando
apreco pelo dialogo e pela colegialidade, trouxe o pedido de liminar a
consideracdo desta Sexta Turma, ofertando substancioso e qualificado voto, no
qual reconheceu a presenca de motivos para a decretacdo da prisdo preventiva
do paciente, a qual, todavia, em juizo de proporcionalidade e suficiéncia, propos
seja substituida por medidas a ela alternativas, nos termos de seu voto.

VOTO

O SENHOR MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ (Relator):
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I. CONTEXTUALIZACAO

1.1. A impetracdo objetiva a revogacdo da prisdo preventiva

impingida pelo Juizo da 72 VVara Criminal Federal da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro ao paciente, no Processo n. 0500591-66.2019.4.02.5101.

As investigacOes deram origem, posteriormente ao decreto

preventivo, a dois processos, mediante dendncias ofertadas pelo Ministério

Publico Federal.

Na primeira denuncia, aforada em 29 de marco do corrente ano

(fls. 558-657) se destaca, em suas primeiras paginas, o resumo das imputagoes:

HC 509030

2 RESUMO DAS IMPUTAGCOES TIPICAS

2.1 DOS CRIMES DE CORRUPCAOQ PASSIVA E DE CORRUPCAO
ATIVA

Em uma data que ndo se pode precisar, em meados de 2013. e nos
dias 17/10/2014 e 03/11/2014. por ao menos 3 (trés) vezes. MICHEL
MIGUEL ELIAS TEMER LULIA. WELLINGTON MOREIRA
FRANCO OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA, JOAO BAPTISTA
LIMA FILHO. MARIA RITA FRATEZI e CARLOS ALBERTO
COSTA, de modo consciente e voluntario, em razdo da condicdo de
Vice-Presidente da Republica do primeiro, de Ministro da Secretaria de
Aviacdo Civil do segundo e de Presidente da Eletronuclear do terceiro,
solicitaram, aceitaram promessa de vantagem indevida e. com auxilio de
RODRIGO CASTRO ALVES NEVES, atuando como representante da
empresa ALUMI PUBLICIDADES, receberam vantagem indevida de.
ao menos, R$ 1.091.475.50 (um milh&o e noventa e um mil quatrocentos
e setenta e cinco reais e cinquenta centavos), ofertada e paga por
determinacdo de JOSE ANTUNES SOBRINHO, representante da
empresa ENGEVIX. praticando e omitindo atos de oficio, com infragio
de deveres funcionais, notadamente em relagdo a falia de fiscalizacéo e
direcionamento da contratacdo para o Projeto Eletromecanico |, da
Eletronuclear (Corrupcdo Passiva/Art. 317, § 1° do CP. na forma do
artigo 71, do Codigo Penal - 3 vezes, c/c art. 327, § 2° e Corrupcao
Ativa/Art. 333, paragrafo Unico, - Conjunto de Fatos 01)

2.2 DO CRIME DE LAVAGEM DE CAPITAIS

Consumados os delitos antecedentes de corrupcdo e pertencimento a
organizacdo criminosa, nos meses de outubro e novembro de 2014.
JOSE ANTUNES SOBRINHO, atuando como representante da empresa
ENGEVIX, RODRIGO CASTRO ALVES NEVES, atuando como
representante da empresa ALUMI PUBLICIDADES. JOAO BAPTISTA
LIMA FILHO. MARIA RITA FRATEZI e CARLOS ALBERTO
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COSTA, atuando como representantes das empresas PDA PROJETO E
DIRECAO ARQUITETONICA. PDA ADMINISTRACAO E
PARTICIPACAO LTDA e ARGEPLAN ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA. com orientagcdo de MICHEL MIGUEL ELIAS
TEMER LULIA WELLINGTON MOREIRA FRANCO e OTHON
LUIZ PINHEIRO DA SILVA, de forma livre e consciente, em unidade
de designios, em duas oportunidades distintas, ocultaram e dissimularam
a origem, a natureza, disposi¢do, movimentacao e a propriedade de pelo
menos R$1.091.475.50 (um milhdo e noventa e um mil quatrocentos e
setenta e cinco reais e cinquenta centavos), afastando o produto de
crimes de corrupcdo praticados pela organizacdo criminosa de sua
origem ilicita, utilizando recibos e contratos ficticios de exploracdo de
publicidade no aeroporto de Brasilia, simulando servicos prestados pela
empresa PDA PROJETO E DIRECAO ARQUITETONICA a empresa
ALUMI PUBLICIDADES e fazendo diversas movimentacdes bancéarias
apos o recebimento dos valores indevidos (Lavagem de Ativos/Art. 10,
84°, da Lei 9.613/98).

Na segunda denuncia, também oferecida em 29 de margo do

corrente ano (fls. 658-847), faz-se o seguinte resumo das imputag6es, no que diz
respeito ao ora paciente:

HC 509030

2 RESUMO DAS IMPUTACOES TIiPICAS

21 DO CRIME DE PECULATO ENVOLVENDO A
CONTRATACAO DA AF CONSULT LTD E A
SUBCONTRATACAO DA ENGEVIX E AF CONSULT DO
BRASIL PARA EXECUCAO DO CONTRATO GAC.T/CT-
4500151462 COM A ELETRONUCLEAR

No periodo de 24 de maio de 2012 6 a 09 de agosto de 2016 7 ,
OTHON LUIZ PINHEIRO DA SILVA, de modo consciente e
voluntéario, valendo-se da sua condi¢cdo de Diretor-Presidente da
ELETRONUCLEAR, desviou, por determinacdo e em beneficio do
entdo Vice-Presidente da Republica, MICHEL MIGUEL ELIAS
TEMER LULIA, e de seu operador financeiro JOAO BAPTISTA
LIMA FILHO, o montante de R$ 10.859.075,15 (dez milhdes,
oitocentos e cinquenta e nove mil, setenta e cinco reais e quinze
centavos), de que tinha posse em razdo de presidir os negdcios da
estatal, por meio de transferéncias para a empresa AF CONSULT
BRASIL, com auxilio de CARLOS ALBERTO COSTA, representante
da ARGEPLAN, que integra o quadro societario da AF CONSULT
BRASIL, CARLOS ALBERTO COSTA FILHO e CARLOS JORGE
ZIMMERMANN, representantes da AF CONSULT, JOSE ANTUNES
SOBRINHO, representante da empresa ENGEVIX que integra
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consorcio para execucdo do contrato do projeto eletromecanico 1 de
Angra 3, além de VANDERLEI DE NATALE e CARLOS ALBERTO
MONTENEGRO GALLO, que exerciam influéncia na nomeacdo e
decisdes politicas de OTHON PINHEIRO e a interface com JOAO
BAPTISTA LIMA FILHO (Peculato: art. 312, caput c/c art. 327, §1° e
82° na forma dos arts. 29 e 30, todos do Cddigo Penal — Conjunto de
fatos 1).

2.2 DO CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO ENVOLVENDO
OS CONTRATOS FICTICIOS ENTRE A CONSTRUBASE
ENGENHARIA LTDA E A EMPRESA PDA PROJETOS E
DIRECAO ARQUITETONICA LTDA.

Consumados os delitos antecedentes de pertinéncia a organizacao
criminosa, corrupgdo e peculato, entre 31 de janeiro de 2013 a 16 de
janeiro de 2016, VANDERLEI DE NATALE e JOAO BAPTISTA
LIMA FILHO (CORONEL LIMA), com participacdo de MARIA RITA
FRATEZI e sob orientagdo e anuéncia de MICHEL MIGUEL ELIAS
TEMER LULIA, por intermédio da organizacdo criminosa, ocultaram e
dissimularam a origem, a natureza, disposi¢cdo, movimentacdo e a
propriedade de R$ 14.535.694,00, por meio transferéncias de recursos
financeiros decorrentes da celebracdo de contratos ficticios entre a
empresa CONSTRUBASE ENGENHARIA LTDA, de responsabilidade
de VANDERLEI DE NATALE, e a empresa PDA PROJETOS E
DIRECAO ARQUITETONICA LTDA, de responsabilidade de JOAO
BAPTISTA LIMA FILHO e MARIA RITA FRATEZI (Lavagem de
Ativos: Art. 1°, 84° da Lei 9.613/98 — Conjunto de fatos 2).

1.2. Ante a representacdo do Ministério Publico Federal,

oferecida dias antes, o Juiz Federal, de pronto, tratou da questdo referente a
competéncia, objeto de questionamento da defesa, nos seguintes termos (fl. 46,

destaquei):

HC 509030

Inicialmente, cabe destacar a competéncia desse Juizo para o
caso em tela.

Trata-se, pois, da continuidade de investigacdes e processos
criminais em curso neste Juizo Federal especializado quanto
a pratica de diversos crimes por uma mesma ORCRIM e
também em detrimento na ELETRONUCLEAR,
especialmente em razdo das obras de construgcdo da usina
nuclear de Angra 3.

Esclareco que os temas ora tratados sdo decorrentes de
outros, alguns ja sentenciados, que tramitam ou tramitaram
neste Juizo. Assim, por exemplo, as acfes penais de numeros
0509999-86.2016.4.02.5101 e 0502498-13.2018.4.02.5101,
desdobramentos da denominada Operacdo Pripyat (agéo
penal n° 0100511 - 75.2016.4.02.5101 e medida cautelar de
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sequestro n° 0506315-56.2016.4.02.5101, esta ainda em tramite),
que se encontram suspensas, e de varios procedimentos
cautelares ainda em curso relacionadas & Operacdo inicial,
denominada Radioatividade (n° 0510707-73.2015.4.02.5101; n°
0510716-35.2015.4.02.5101).

Da mesma forma, os temas ora relatados pelo MPF também
foram abordados nos autos da acdo penal n°
0504654-08.2017.4.02.5101, desdobramento da denominada
Operacao Irmandade (processo nimero
0106644-36.2016.4.02.5101 e medida cautelar de sequestro n°
0507706-46.2016.4.02.5101, ainda em tramite), e que
igualmente se encontra suspensa.

H&, portanto, evidente relacdo de conexdo entre este
procedimento cautelar e as agOes penais referidas na peticéo
inicial.

Apenas para evitar confusbes a respeito da competéncia para
eventual impugnacdo desta decisdo, repito que estes autos
guardam relacdo de conexdo e continéncia com a acgao penal
derivada da denominada operagdo Radioatividade e seus
varios desdobramentos. N&o ha relacdo entre este procedimento
e as acles penais derivadas das denominadas operacOes
Saqueador e Calicute e seus desdobramentos.

1.3. Quanto a suficiéncia de evidéncias da participacdo do

paciente nos fatos narrados na representacdo do Ministério Publico, Sua
Exceléncia anotou (fl. 52-80, grifei):

HC 509030

Pois bem, o MPF entabula sua representacdo a partir do acordo
de colaboracao firmado com JOSE ANTUNES SOBRINHO
perante a Policia Federal e homologado pelo egrégio STF. A
génese dos fatos ilicitos relatados seria, segundo a representacao
ministerial, a cobranca de valores indevidos, propina, em
razdo contratacéo do projeto da usina nuclear de Angra, por
iniciativa do representado conhecido como CORONEL
LIMA, identificado pelo parquet como operador financeiro
de MICHEL TEMER.

Outras irregularidades na obra deste mesmo empreendimento
foram objeto de sentenca condenatdria proferida por este Juizo
nos autos da acgao penal numero 0510926-86.2015.4.02.5101 (fls.
4884/5042), resultante de operacdo da Forca Tarefa da Lava Jato
que ficou conhecida como Radioatividade. Ali, fiz constar:

[.]
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O objeto daquela acdo penal, [...], é distinto do que € veiculado
nesta representacao cautelar.

Nestes autos, segundo o MPF, teria havido ajuste para
pagamento de propina em razdo da participacdo da empresa
finlandesa AF CONSULT, vencedora do certame
internacional, em associacdo com as empresas nacionais
ARGEPLAN ARQUITETURA e ENGEVIX. Ainda segundo
0 MPF, a juncéo dessas empresas para a execucdo do projeto
da usina nuclear de Angra 3 sO foi possivel pelo empenho
pessoal do entdo presidente da Eletronuclear Othon
Pinheiro, atendendo a pedidos de outros investigados € com o
objetivo de desviarem parte dos recursos publicos federais
empenhados em favor da construcdo da usina nuclear de Angra
3.

Ocorre que, como afirma o colaborador José Antunes
Sobrinho, a ARGEPLAN néo possuia qualificacdo técnica
suficiente para participar do referido processo licitatorio,
pois sua atuacdo empresarial limitava-se a obras de arquitetura
em geral, como estacdes de metrd, e ndo tinha em seu quadro de
pessoal nenhum profissional com expertise em projetos da area
nuclear. Relata ainda que a empresa do CORONEL LIMA sé
conseguiu se associar as demais empresas para execucao do
projeto nuclear de Angra 3 em razdo de sua influéncia
politica sobre o presidente da ELETRONUCLEAR Othon
Pinheiro. Afirmou o colaborador, representante da ENGEVIX,
em seu depoimento:

[-]

Esse grafico (abaixo) apresentado pelo MPF apresenta, de
maneira bastante didatica, a participacdo de cada uma das
empresas no contrato de projeto eletromecanico 1, no valor total
de quase R$163.000.000,00 (cento e sessenta e trés milhdes de
reais).

[.]

Nota-se que a empresa vencedora para o projeto de Angra 3
foi a pessoa juridica AF CONSULT LTD, tendo
subcontratado a AF CONSULT DO BRASIL LTD e a
ENGEVIX.

Cabe aqui destacar as modifica¢fes no quadro societario da
empresa a AF CONSULT DO BRASIL LTD. Primeiramente,
em 2009, ela foi constituida tendo o seu quadro societario
composto  pela ARGEPLAN  ARQUITETURA E
ENGENHARIA LTDA, representada por CARLOS
ALBERTO COSTA, e pela AF CONSULT LTD, pessoa
juridica no exterior representada por CARLOS JORGE
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ZIMMERMAN. Em 2011, a AF CONSULT LTD passa a ser
representada pelo filho de CARLOS ALBERTO COSTA,
CARLOS ALBERTO COSTA FILHO.

Em 2012, ap6s a mesma AF CONSULT LTD vencer a
licitacdo para o projeto Angra 3, a AF CONSULT DO
BRASIL modifica seu quadro societario, passando a ser
composta pela ARGEPLAN, representada nesse ato por
CARLOS ALBERTO COSTA e CORONEL LIMA e a
pessoa juridica AF CONSULT SWITZERLAND, de
responsabilidade de CARLOS ZIMMERMAN.

Sobre essa confusdo societaria ressalta 0 MPF que a sede da
empresa AF CONSULT BRASIL é no mesmo endereco da
pessoa juridica PDA PROJETOS E DIRECAO
ARQUITETONICA LTDA, de propriedade do CORONEL
LIMA (sera tratada cm momento oportuno); alem disso, muito
embora subcontratada pela vencedora da licitacdo em 2012,
a AF BRASIL néo possuia sequer um funcionario cadastrado
até outubro de 2013.

Toda essa embaralhada rede societaria das empresas citadas
ja suscita enorme suspeita sobre a real finalidade da
subcontratacdo das pessoas juridicas pela empresa
vencedora da licitacéo de Angra.

Mas ndo é sO6. Em consondncia com o depoimento do
colaborador SOBRINHO, o MPF acostou dados que, além da
auséncia de funcionarios da AF CONSULT DO BRASIL,
déo conta da aparente incapacidade técnica da ARGEPLAN
para a efetivacdo do projeto.

A ARGEPLAN parece ser uma sociedade empresaria
pequena, com capital social de aproximadamente R$
1.000.000,00, contando com 30 vinculos trabalhistas, sendo
um terc¢o destes na funcdo de motorista.

Sobre esse tema, destaca-se o relatorio elaborado pela Policia
Federal (Relatério Conclusivo Inquérito 4621/STF - fls.
1143/...), que indica a inabilidade da ARGEPLAN para
comportar os contratos milionarios com qual firmava.
Colaciono, no momento, parte do referido documento:

[...]

Nessa toada, o colaborador assinalou que as contratacfes na
ELETRONUCLEAR com favorecimento da pessoa juridica
ARGEPLAN, somente ocorreram porque LIMA possuia
influéncia junto a OTHON. Assinala ainda o colaborador
gue a ingeréncia de LIMA na estatal se deu por sua estreita
relacdo com MICHEL TEMER. Veja-se o0 depoimento:
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"QUE a relacdo de proximidade do depoente com JOAO
BAPTISTA LIMA FILHO passou a se estreitar a partir da
execucdo do contrato, em meados de 2013 e todo o0 ano de
2014; QUE durante este periodo, ficou evidente para o
depoente que JOAO BAPTISTA LIMA FILHO possuia
influéncia junto a OTHON PINHEIRO, sendo que em
algumas ocasides LIMA mostrou descontentamento em
relacdo a falta de providéncias e tempo gasto quanto as
demandas da AF CONSULT em ANGRA 3, em especial
relacionado a um aditamento do contrato da empresa no
valor de cinco ou seis milhdes de reais, ocasido em que
LIMA disse ao depoente que se OTHON PINHEIRO
nao resolvesse a questdo, LIMA poderia fazer gestao
com MICHEL TEMER "para saida de OTHON da
presidéncia da ELETRONUCLEAR"; QUE em outras
palavras, JOAO BAPTISTA LIMA FILHO manifestava
aparente  controle sobre o cargo de OTHON
PINHEIRO;...QUE tem conhecimento que JOAO
BAPTISTA LIMA FILHO também possuia
relacionamento de proximidade com o Senhor
MICHEL TEMER, na ocasido Vice-presidente da
Republica; QUE se recorda de duas visitas realizadas
pelo depoente, ja no periodo de execucdo do contrato
pela ENGEVIX, tendo sido levando por JOAO
BAPTISTA ao escritdrio politico do Senhor MICHEL
TEMER em Sao Paulo, préximo da Praca Panamericana,
entre o final do ano de 2013 e inicio do ano de 2014;
QUE aparentou para o depoente que JOAO BAPTISTA
LIMA FILHO queria demonstrar que possuia respaldo
politico junto a MICHEL TEMER, assim como
demonstrar ao Vice-Presidente que LIMA estava
devidamente alinhado com a empresa ENGEVIX,
responsavel por contratos de grande valor junto a Angra 3,
entre outros; QUE, ao que se recorda, nessas duas
reunides em Sao Paulo com o Senhor MICHEL
TEMER, foram tratados apenas assuntos de
conhecimento geral... "

De fato, chama a atencdo os dados obtidos com a quebra de
sigilo telefénico de OTHON, no qual é possivel identificar
guase 400 ligacGes telefonicas entre ele e LIMA, durante os
anos dc 2011 a 2015.

A seu turno, o MPF acostou agenda telefonica e e-mails
localizados no aparelho celular e computador de OTHON,
ambos apreendidos na Operacdo Radioatividade, que
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demonstram a possivel relacdo dele com LIMA, antes mesmo
dos contratos relativos a Angra 3.

Por exemplo, na mensagem eletronica datada de marco de 2006,
CARLOS GALLO (ja condenado na Operacdo Radioatividade
pelo seu auxilio junto a OTHON) avisa ao Presidente da
ELETRONUCLEAR sobre a reunido com Coronel Limoneiro;
sendo tal alcunha associada ao CORONEL LIMA, consoante 0s
dados gravados na agenda telefénica de OTHON.

Ressalta-se que, de acordo com as informagdes da
ELETRONUCLEAR acostadas pelo MPF, o valor original
do contrato da usina nuclear de Angra 3 era de R$
162.214.551,43 (marco de 2011), tendo sido efetivamente
pagos 0s seguintes valores de acordo com o percentual devido
a cada sociedade empresaria (fls. 2229/2230):

[..]

Desse modo, € bastante plausivel a conclusdo ministerial de
que, possivelmente, o valor pago a AF CONSULT DO
BRASIL foi direcionado para o pagamento de vantagens
indevidas provavelmente para MICHEL TEMER e
CORONEL LIMA, com o auxilio dos socios da referida
empresa, e essa seria exatamente a intencdo dos investigados ao
promoverem a constituicdo da AF CONSULT DO BRASIL
tendo como sécias a AF CONSULT LTD e a ARGEPLAN.
Como se observa, e ao que parece pela narrativa ministerial, o
sucesso empresarial da empresa ARGEPLAN, em especial
sua exitosa parceria no contrato de Projeto da usina nuclear
de Angra 3, bem como solicitagbes de valores indevidos que
teriam sido feitas pelo seu representante ao colaborador José
Antunes Sobrinho, devia-se a proximidade existente entre o0s
requeridos CORONEL LIMA e MICHEL TEMER, este
entdo Vice-Presidente do Brasil.

Cabe frisar, que apesar no parquet destacar a atuacdo de
OTHON na contratagdo da AF CONSULT, entendo que o
investigado ja foi denunciado e condenado nos autos n°
0510926-86.2015.4.02.5101, por condutas que parecem ser as
mesmas, ora relatadas. Desse modo, a fim de se evitar o bis in
idem e diante de duvida consideravel em relacéo a existéncia
e gravidade dos fatos novos, entendo que ndo se justifica
impor tal medida de segregacdo para OTHON e sua filha
ANA CRISTINA.

Noutro giro, verifico que o 6rgao ministerial, com fundamento
no acordo de colaboracdo com SOBRINHO, relata situacdes,
aléem do projeto de Angra 3, nas quais CORONEL LIMA
viabilizou, aparentemente, o recebimento de vantagens
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indevidas direcionadas a MICHEL TEMER, com a
intermediacdo de outro investigado que gozava de grande
prestigio nos governos da Unido passados, 0 ex ministro
MOREIRA FRANCO.
Nesse diapasdo, cabe explanacdo sobre o0s supostos
pagamentos de vantagens indevidas para o0s sujeitos citados,
por meio de contratacdo pela empresa ALUMI
PUBLICIDADE da pessoa juridica PDA PROJETO E
DIRECAO ARQUITETONICAS SC LTDA.
Senéo vejamos, o colaborador SOBRINHO assinalou que, no
segundo semestre de 2014, CORONEL LIMA o procurou
informando que ele deveria fazer doacGes para a cupula do
PMDB. Contudo o colaborador (Sobrinho/Engevix) apontou que
ndo tinha margem nos seus contratos em andamento com a
Eletronuclear (Angra 3) para acumular o montante. Note que,
como parece, e foi revelado, pelo colaborador, sua empresa
Engevix seguia realizando todo o projeto eletromecénico 1,
enquanto parte dos valores pagos pelo contrato com a
Eletronuclear ja eram direcionados a empresa ARGEPLAN,
socia formal da AF Consult do Brasil..
Para atender ao pedido de RS 1.000.000,00 (um milh&o) feito
pelo CORONEL LIMA, SOBRINHO assevera que tentou
obter recursos com MOREIRA FRANCO, com quem tinha
bom relacionamento, por meio dos contratos ligados a
Secretaria de Aviacgao Civil, de responsabilidade do segundo a
época.
Nesse ponto, mostra-se necessaria uma breve digressao sobre
a aparente relacdo proxima e espuria de MOREIRA
FRANCO com MICHEL TEMER, bem como os estratagemas
supostamente empreendidos pelo primeiro a fim de viabilizar a
solicitacdo de SOBRINHO, ou seja, providenciar para que a
empresa do colaborador pudesse faturar em outros contratos
publicos para reverter parte dos valores a organizacdo criminosa;
veja trecho do depoimento do colaborador:
"QUE o depoente possuia grande interface com MOREIRA
FRANCO naquele periodo, entre 2013/2014, tendo em
vista que 0 depoente ocupava a presidéncia da empresa
INFRAMERICA, a qual por sua vez era concessionaria
dos aeroporto de Brasilia/DF e Natal/RN, além de
contratada em consoércio para a reforma do aeroporto
de Manaus/AM; QUE acredita que no final de 2013 ou
inicio de 2014, o depoente foi levado por MOREIRA
FRANCO para um almogo no Paléacio do Jaburu, em
Brasilia/DF, com o Senhor MICHEL TEMER, entéo
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Vice-presidente da Republica, ocasido em que além de
amenidades discutidas, MOREIRA FRANCO discorreu
para o0 Senhor Vice-Presidente sobre as concessdes
importantes em que o Grupo ENGEVIX do depoente
estava envolvido, ocasido em que MOREIRA também
falou claramente para o Senhor Vice-Presidente que o
depoente estava disposto a ajudar com as demandas do
partido (PMDB)..."
Especificamente sobre o almoco realizado no inicio de 2014, no
Palacio Jaburu, do qual SOBRINHO participou a convite de
MOREIRA FRANCO, o colaborador relata a importancia de
LIMA nas negociacdes junto a MICHEL TEMER:
"...Que gostaria de ressaltar um almogo que teve no
ambito do Palacio Jaburu, no primeiro semestre de
2014, com MOREIRA FRANCO e MICHEL TEMER,;
Que no decorrer do almocgo, entre amenidades que eram
conversadas, MICHEL TEMER falou que o CORONEL
LIMA "seria apto a tratar qualquer tema, sendo
homem de sua confianga'; Que o colaborador entendeu a
referida frase como sendo um aval para que atendesse o que
fosse solicitado por LIMA; Que MOREIRA FRANCO néo
era pessoa intima da relacdo de LIMA; Que o colaborador
acredita que no citado almoco TEMER deu a real expressao
de sua relagdo com LIMA a MOREIRA FRANCO; Que
apos o almoco todas partes envolvidas tiveram a real
dimensdo dos seus papéis a fim de viabilizar a vantagem
financeira solicitada por LIMA para o PMDB; Que
MOREIRA FRANCO deveria viabilizar as licitacGes, de
responsabilidade de sua pasta, a fim de que a ENGEVIX
pudesse gerar caixa para saldar com seu compromisso de
quitar a vantagem indevida solicitada. .."
Pois bem, consoante documentos acostado pelo parquet, o
consorcio formado pela ENGEVIX, de JOSE ANTUNES
SOBRINHO, e ARGEPLAN, controlada por LIMA, foi
vencedor de uma concorréncia lancada pela Secretaria de
Aviacdo, em junho de 2014. Todavia, fato curioso relaciona-se
a desclassificagcdo do consorcio resultante de irregularidades
apontadas em acéo judicial, o que reforca a tese ministerial de
fraude na licitacdo a fim de angariar recursos ilicitos para a
organizagao criminosa.
O MPF acostou ainda transcricdo de conversas entabuladas
por MOREIRA FRANCO e SOBRINHO (coletadas do
aparelho celular do colaborador), datadas de maio a julho de
2015, capazes de demonstrar a relacdo de compadrio entre
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eles, apontando, inclusive, uma possivel tentativa de
MOREIRA de articular junto a Caixa Econ6mica Federal
favorecimento aos interesses da ENGEVIX, de JOSE
ANTUNES (imagens seguem abaixo). Detalhe importante,
MOREIRA FRANCO ja havia se desligado da Presidéncia da
Caixa EconOmica Federal, mas parece que mantinha ainda
grande influéncia sobre a instituicéo, veja-se:

[-]

Retornando ao caso da ALUMI, como se observa, a ENGEVIX
nao logrou éxito com a obtencdo de novos contratos junto ao
setor de aviagdo, diante disso, 0 colaborador relata que
decidiu fazer uso de uma de suas empresas para atender a
demanda de propina, leia-se trecho do depoimento:

"..QUE LIMA cobrava para que o depoente
pressionasse MOREIRA FRANCO no sentido de
encontrar uma solucdo adequada para conseguirem 0s
recursos que LIMA havia solicitado; QUE neste
contexto, convém esclarecer que naquele momento, em
2014, a INFRAMERICA estava em processo de
arrendamento de espacos no aeroporto de Brasilia, para
divulgacdo  publicitaria  pela  empresa  ALUMI
SINALIZACOES; QUE este contrato, por sua vez, foi
intermediado por RODRIGO NEVES, pessoa da qual o
depoente acreditava ser socio da empresa ALUMI;" "...
QUE entdo, em meio a finalizacdo do contrato com a
ALUMI, ao que lembra o depoente em valores
aproximados de RS 24.000.000,00 (vinte e quatro milhdes
de reais), por quatro anos, 0 depoente solicitou para
RODRIGO NEVES para que este realizasse um
pagamento de RS 1.000.000,00 (um

milhdo de reais) para empresa indicada por JOAO
BAPTISTA LIMA FILHO e, inclusive, esclareceu sobre
a situacdo para RODRIGO NEVES, tendo falado para ele
que se tratava de quitacdo de um compromisso assumido
pelo depoente para auxiliar o PMDB e 0 Vicepresidente
MICHEL TEMER, o qual estava sendo cobrado
reiteradamente por JOAO BAPTISTA LIMA FILHO,
da ARGEPLAN; QUE RODRIGO NEVES concordou em
pagar tal valor; QUE o depoente viabilizou o contato entre
RODRIGO NEVES com JOAO BAPTISTA LIMA
FILHO, tendo ficado acertado pagamento do valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) por meio da
elaboracdo de um contrato ficticio de prestacdo de
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servicos pela PDA ARQUITETURA E ENGENHARIA
com a ALUMI; QUE inclusive, se recorda de e-mails
trocados com JOAO BAPTISTA LIMA FILHO pelo
depoente, os quais demonstram o encaminhamento do
problema por parte do depoente, bem como a reiterada
cobranca de LIMA para uma solucdo da questdo de forma
rapida;, QUE tais e-mails foram apresentados
posteriormente pela empresa ALUMI em acdo civel
movida em face de RODRIGO NEVES; QUE ao final, o
contrato entre a ALUMI e a empresa PDA foi realizado
e o valor foi efetivamente transferido no segundo
semestre de 2014 pela ALUMI para a PDA, de LIMA;...
Que a empresa de LIMA utilizada para o pagamento se
chamava PDA e foi indicado pelo proprio LIMA; ... Que
LIMA preparou contrato ficticio entre a PDA e a ALUMI;
Que o referido servigo néo foi prestado, servindo apenas
para pagar a vantagem indevida solicitada por LIMA;
Que ap6s o pagamento ter sido efetuado o colaborador
informou a MOREIRA FRANCO e LIMA ™"
Com_ o fito de corroborar os termos apontados na
colaboracédo de SOBRINHO, o MPF acostou o depoimento
do gestor da pessoa juridica Alumi Publicidade, MARCELO
CASTANHO, prestado em sede policial, no qual ele relatou o
pagamento de R$ 1.100.000,00 em favor de JOAO LIMA, por
meio da PDA Projeto e Direcdo Arquitetdnica, sem qualquer
contraprestacao real entre as empresas. Colaciono termo:
[-]
Nessa toada, o0 0Orgdo ministerial acostou elementos
probatérios entregues por MARCELO com a intencdo de
ratificar seu depoimento, quais sejam: i) mensagens
eletronicas trocadas entre JOSE SOBRINHO, RODRIGO
NEVES e CORONEL LIMA, sobre a execucéo do contrato com
a Alumi; ii) as notas fiscais nos valores indicados por ele,
emitidas pela PDA Projeto e Diregdo Arquitetonica LTDA em
favor da Alumi, a fim de revestir de legalidade os pagamentos;
iii) os comprovantes das transagdes bancarias entre a Alumi
e a PDA.
De fato, os dados obtidos com o afastamento do sigilo
bancario da PDA apontam para o0 recebimento de
transferéncia bancaria na conta da sociedade empresaria
exatamente nos valores e datas indicados pelo depoente
MARCELO, o que é capaz de confirmar a existéncia de provavel
ato ilicito.
Por sua vez, o MPF aponta que a PDA PROJETO E
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DIRECAO ARQUITETONICA SC LTDA existe somente no
papel, isso porque a pessoa juridica apresenta capital social de
R$ 500,00; ndo possui vinculos empregaticios e tem como
socios CORONEL LIMA e sua cbnjuge MARIA RITA
FRATEZI. Ademais, o endereco comercial da PDA &
exatamente ao lado da AF CONSULT DO BRASIL (ja
supramencionada) e da ARGEPLAN.

Ou seja, ao que tudo indica, muito além dos supostos repasses
ilegais durante o contrato de Angra 3, a ENGEVIX também
realizou pagamento de propina para a organizacao
criminosa chefiada por MICHEL TEMER, principalmente
por meio das pessoas juridicas vinculadas ao CORONEL
LIMA: a ARGEPLAN e a PDA, empresas que aparentemente
tem seu funcionamento voltado para viabilizar a arrecadacao de
vantagens indevidas.

Tendo em vista tal conclusdo sobre as possiveis empresas de
fachada de responsabilidade de LIMA, o MPF destacou que o0s
valores citados acima, supostamente recebidos por essas
empresas no ambito dos delitos de corrupgdo e peculato
supramencionados, foram dissimulados por meio de dois
principais atos de lavagem de capital, quais sejam: I) a
reforma da casa de MARISTELA TEMER, Filha do ex-
presidente e 1) contrato simulados firmados entre a empresa
COSNTRUBASE e a PDA PROJETO E DIRECAO
ARQUITETONICA.

[.]

1- Da reforma da residéncia de MARISTELA TOLEDO
TEMER

O orgao ministerial destaca que o delito de lavagem de ativos
em beneficio de TEMER e sua familia ocorreu,
principalmente, por meio da atuacdo de seus operadores
financeiros: CORONEL LIMA, CARLOS ALBERTO
COSTA, CARLOS ALBERTO COSTA FILHO e MARIA
RITA FRATEZI, que utilizavam pessoas juridicas para
firmar contratos de prestacdo de servico ficticios e
possibilitar o recebimento do dinheiro ilicito (propina).

A seu turno, o MPF afirma que MARIA FRATEZI
(repita-se, conjuge de LIMA e socia da ARGEPLAN) foi a
pessoa responsavel pela reforma na residéncia situada na
casa [...]. Assinala ainda o parquet que MARIA administrava a
reforma e pagava, ""‘em dinheiro vivo' os fornecedores, tendo
alcancado o montante aproximado de R$ 1.300.000,00 (um
milhdo e trezentos mil reais).

Segundo o relatério policial, MARISTELA TEMER afirmou,
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em sede policial, que teria gasto cerca de R$ 700.000,00
(setecentos mil reais) na reforma, sem, contudo, entregar
gualquer documentacdo comprobatdria.

Com o fito de comprovar suas afirmagfes, 0 6rgdo ministerial
acostou elementos coligidos no ambito da Operacgdo Patmos,
deflagrada em maio de 2017, e compartilhada nesses autos
(IPL 4621).

Os documentos colhidos na sede da Argeplan, na efetivacgao
da medida de busca e apreensdo, demonstram que MARIA
RITA era a responsavel de fato pelo projeto, veja-se relacéo
de itens aprendidos: ata da reunido sobre a obra, constando a
presenca de MARIA RITA e indicacdo de apresentacdo dos
projetos na sede da ARGEPLAN; edital de reforma elaborado
pela ARGEPLAN; proposta de execucao da obra no valor de R$
1.355.039,51, propostas apresentadas pela Kross Engenharia e
pela Steel Empreendimentos, ambas enderecadas a Diogo
Figueiredo, arquiteto da ARGEPLAN; projeto apresentado pelo
escritério De Unie Arquitetura em nome de MARISTELA
TEMER; papel manuscrito com a indicacdo "cotacao
construtoras MT"; e Anotacdo Dc Responsabilidade Técnica -
ART, com a Prefeitura de Sdo Paulo, para inicio da obra.

No celular de MARIA RITA, tambem apreendido na
operagao, constam diversas anotacdes referentes a eventos da
obra de MARISTELA, inclusive nome de alguns
fornecedores.

Nesse ponto, cabe destacar o depoimento do empreiteiro
contratado VISANI (Relatério Conclusivo do IPL 4621), cujo
nome aparece algumas vezes na agenda de MARIA. O
empreiteiro esclareceu ser MARIA RITA a responsavel pela
obra e JOAO BAPTISTA LIMA FILHO, conhecido como
LIMA da ARGEPLAN, o encarregado pelo pagamento da
reforma da casa de MARISTELA. Além disso, indicou que 0s
pagamentos foram feitos em espécie diretamente no caixa da
empresa ARGEPLAN, totalizando R$ 950.000,00, durante o
periodo de execugdo da obra (novembro de 2013 a marco de
2015).

O MPF acostou recibos e relatdrios apresentadas por
VISANI com valores condizentes com seu depoimento.
Soma-se a isso, a informacdo repassada por outros trés
fornecedores ouvidos em sede policial (ANTONIO CARLOS
PINTO JUNIOR, CARLOS ROBERTO PINTO, PIERO
COSUL1CH) de que MARIA RITA era a responsavel pela
obra na residéncia de MARISTELA TEMER, sendo
solicitado pela primeira que o0s pagamentos relativos aos
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produtos e servigos fossem realizados em espécie.
Ademais, foram acostados alguns dialogos entre MARIA e
MARISTELA nos quais € possivel notar que a segunda
gerenciava a reforma da casa. Contudo, o dialogo mais
contundente ocorreu em julho de 2014, pois demonstra que
ndo s6 as duas citadas estavam envolvidas na reforma do
imével, mas também MICHEL TEMER e JOAO LIMA,
veja-se a transcricao (grifei):
"MARIA RITA FRATEZI - Ol4 Maristela te enviei por
mail, os descontos da indusparquet. Bj. Rita.
MARISTELA - Ok. Passo para o papai?
MARIA RITA FRATEZI - Passei 0s precos para Joao,
que disse que vai aprovar com ele. Fica bem assim?
MARISTELA- Claro! Obrigada."
Acrescente-se 0 depoimento do arquiteto DIOGO, funcionario
ARGEPLAN:
"QUE conheceu MARISTELA TEMER na empresa
ARGEPLAN, pouco tempo ap0s ingressar na empresa,
acreditando, ainda, ser em 2012; QUE nesta mesma época,
JOAO BAPTISTA LIMA FILHO procurou o depoente
e informou-lhe que gostaria de prestar um favor a um
amigo, auxiliando-o na escolha de uma construtora
para executar uma obra em imdvel da filha deste colega,
tendo informado naquela ocasido, se tratar de imdvel de
MARISTELA TEMER, filha do Sr. MICHEL TEMER;
QUE conheceu JOAO BAPTISTA LIMA FILHO
também do convivio social na residéncia de CARLOS
COSTA, antes do declarante ingressar na ARGEPLAN;
QUE tal primeiro contato com JOAO BAPTISTA LIMA
FILHO acredita que tenha ocorrido cerca de 25 (vinte e
cinco) anos atras; QUE ndo sabe informar desde quando
JOAO BAPTISTA LIMA FILHO é s6cio da ARGEPLAN,
mas afirma que quando ingressou na empresa JOAO
BAPTISTA ja era socio; QUE a funcdo de LIMA era
administrativa e comercial, cabendo a CARLOS COSTA a
parte técnica e comercial, a quem a declarante se
reportava... "

Por sua vez, outros dois funcionarios da ARGEPLAN,
FABIANO NONEGAGLIA POLLONI, chefe de engenharia, e
ONOFRE JESUS GIMENES SECCHI, funcionéario de servigos
gerais, também ratificaram a afirmacdo do MPF, de que
MARIA RITA gerenciou a reforma do imoével da filha do
ex-presidente.
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Por fim, quanto aos valores despendidos no projeto, apesar
de MARISTELA ter apontado o valor de reforma cm
aproximadamente RS 700.000,00 (setecentos mil reais), 0s
valores apurados no relatério da policia federal, mediante
somatorio das notas fiscais e recibos entregues pelos
fornecedores atingem o patamar de RS 1.273.000,00 (um
milh&o, duzentos e setenta e trés mil reais), sendo o valor
final estipulado para a obra, de acordo com as propostas
apresentadas, em R$ 1.604.000,00 (um milh&o, seiscentos e
guatro mil reais).

Destaca-se que o0s editais particulares, elaborados pela
ARGEPLAN, bem como as propostas apresentadas pelos
escritérios de engenharia, ja previam uma reforma no montante
de aproximadamente R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos
mil reais).

Ndo é demais rememorar que no mesmo periodo, LIMA,
suposto operador financeiro de TEMER, teria, em tese,
recebido numerario ilicito da ENGEVIX.

Destarte, ha fortes indicios de que a reforma da residéncia de
MARISTELA TEMER ocorreu com a utilizacdo de
numerario ilicito proveniente de propina, em tese, recebida
diretamente na ARGEPLAN, por CORONEL LIMA e
MARIA RITA, em nome de TEMER.

Desse modo, a obra realizada na residéncia da filha do
ex-presidente teria sido uma forma de escamotear parte dos
valores recebidos pelo politico e seu operador financeiro.

Il - Dos contratos firmados entre a empresa
COSNTRUBASE e a PDA PROJETO E DIRECAO
ARQUITETONICA

Na mesma linha da narrativa predita, parece ser a atuacdo da
COSNTRUBASE ENGENHARIA LTDA. Conforme extratos
bancarios acostados pelo MPF, CONSTRUBASE
ENGENHARIA LTDA transferiu R$ 17.743.218,01, por meio
de 58 (cingquenta e oito) transagdes bancérias, entre 09/09/2010 e
20/08/2015, para a contas-corrente da empresa PDA
PROJETOS E DIRECAO ARQUITETONICA LTDA, sem a
devida contraprestacao.

Repise-se a explanacdo que fiz alhures, sobre o improvavel
funcionamento de fato da pessoa juridica PDA, dada a sua
aparéncia de empresa de fachada.

O MPF assevera que ha uma relacdo pessoal entre
VANDERLEI DE NATALE, o socio da Construbase,
CORONEL LIMA, responsavel pela PDA, e o ex-presidente
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MICHEL TEMER.

De fato, na efetivacdo da medida de busca empreendida na
sede da ARGEPLAN, foram localizadas fotos de
VANDERLEI com LIMA. E, segundo reportagem do Jornal
O Globo de junho de 2017, TEMER teria confirmado ser
amigo de NATALE quando confrontado sobre viagem no
helicoptero do empresario.

Ademais, consoante informou o MPF, VANDERLEI &
investigado em outras fases da Lava-Jato pelos delitos
relacionados ao MICHEL TEMER e pagamento de propina,
e por condutas relativas a fraude a licitacdo e formacéo de cartel.
Por sua vez, o Relatério da Policia Federal indica as
particularidades nas transferéncias realizadas pela Construbase a
PDA. Trago a baila tal conteudo:

[-]

Rcssalte-se  que, de igual modo a sua atuacdo na
ARGEPLAN, MARIA RITA também aparece como
representante oficial da PDA PROJETO E
ADMNISTRACAO. Todavia, 0 que gera curiosidade é a
afirmacdo feita por ela em seu depoimento prestado a policia, em
30 de margo de 2018, ocasido em que afirmou néo participar da
gestdo das empresas do marido JOAO BAPTISTA, "uma vez
que se dedica exclusivamente as atividades do lar" (AC 4851
/STF, Rama 69/2018, compartilhado nesses autos).

Cabe ainda destacar a possivel relacdo de VANDERLEI com
outros membros da organiza¢ao criminosa. Conforme citado na
explanagdo sobre o contrato do projeto Eletromecénico | da
usina de Angra 3, NATALE e CARLOS GALLO
intercederam junto a OTHON PINHEIRO para a
participacdo da ARGEPLAN.

Dessa forma, ao que parece, a CONSTRUBASE simulou
contratos com a PDA com o fito de dissimular valores, em
tese, repassados para os membros da organizagao criminosa.
Finalmente, verifico que a relacdo de proximidade entre
TEMER e LIMA é um ponto deveras importante para
entender toda a suposta rotina de atividades espurias
operadas, em tese, por eles.

Em depoimento prestado a policia federal (Relatério Conclusivo
Inquérito 4621/STF - fls. 1143 e seguintes), MICHEL TEMER
afirmou ter conhecido CORONEL LIMA, na década de 80,
quando o primeiro assumiu a Secretaria de Seguranga Publica do
Estado de S&o Paulo e o segundo tornou-se seu assessor
militar, tendo participado de campanhas eleitorais.
CORONEL LIMA, por sua vez, esteve lotado na Secretaria de
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Seguranca Puablica do Estado de S&o Paulo, até 1993, ocasido em
que ja era assessor de TEMER. E, segundo o MPF, muito
embora somente tenha se tornado socio legal em 2011, a
ligacdo de LIMA com a empresa ARGEPLAN remonta a
década de 80, quando administrava juntamente com CARLOS
ALBERTO COSTA a referida pessoa juridica.

Cabe destacar o Relatério Conclusivo do |PL 4621 /STF
(fls. 1143 e seguintes), sobre 0s servigos prestados pela
ARGEPLAN a TEMER, ja nas décadas de 80 e 90:
"...vale destacar de imediato que foram identificadas obras
datadas de 1988 e 1993 em nome de MICHEL TEMER,
realizadas pela ARGEPLAN, uma no comité eleitoral do
entdio DEPUTADO FEDERAL e outra em sua residéncia,
demonstrando que a ARGEPLAN h& mais de 30 anos
possui interface de servicos para 0 Presidente da
Republica.”
O mesmo relatério assinala o crescimento exponencial da
ARGEPLAN, no periodo que TEMER assumiu a Secretaria
de Seguranca Publica de S&o Paulo, em 1992, tendo
CORONEL LIMA como seu assessor. Note-se que, nessa
época, coincidentemente, o nimero de contratos com a policia
militar paulista quadruplicou.
Outro ponto singular destacado no Relatorio diz respeito a
documentacdo apreendida na sede da ARGEPLAN
(planilhas de pagamento mensal da ARGEPLAN para
"escritorio politico MT", datadas de 1998), bem como a
agenda telefénica de 2005 com o titulo "Escritorio Politico
Deputado MICHEL TEMER" recolhida na residéncia de
LIMA.
Ademais, o contrato de prestacdo de servico acostado pelo
MPF, comprova que o mesmo contador da empresa
ARGEPLAN, Almir Martins Ferreira, também realizou a
contabilidade da campanha eleitoral de 2006 de MICHEL
TEMER (RAMA n.° 97/2018).
Nesse contexto, 0 MPF ainda destaca mensagem de e-mail
datada de 25/07/2016 (juntado aos autos) a qual versava sobre
a rescisdo de contrato de locacdo do imodvel onde funcionava o
comité de MICHEL TEMER (Avenida Antonio Batuira, n.° 470,
Alto de Pinheiros, S&o Paulo/SP).
Ou seja, é possivel perceber que passados longos anos (da
década de 80 até os dias atuais) a ligacdo de TEMER com
LIMA, se fortaleceu; basta ver que CORONEL LIMA, além de
tratar da revogacdo do imdvel locado em 2010, ainda consta
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como fiador de TEMER no negacio juridico.

Tais fatos reunidos sdo capazes de corroborar a tese de
amizade entre eles, bem como apontar que o responsavel
financeiro pelo escritério politico de MICHEL TEMER era
LIMA.

A seu turno, a movimentacdo financeira de CORONEL
LIMA, entre os anos de 2013/2016, foi considerada
incompativel com os rendimentos, pela Receita Federal, veja
trecho do aresto: "A movimentagdo financeira superior aos
rendimentos liquidos em cada um dos anos pode ser indicativo
de existéncia de rendimentos ndo declarados a Receita Federal
ou até mesmo a movimentacao de recursos de terceiros."
Repise-se as declaracdes do colaborador JOSE ANTUNES
SOBRINHO, no sentido de que LIMA tinha carta branca
para atuar em nome de TEMER nas negociacdes ilicitas.
Nessa toada, plausivel a conclusdo do érgdo ministerial de que
CORONEL LIMA atua como uma espécie de mandatario de
MICHEL TEMER, sendo ha décadas homem de confianca do
ex-Presidente da Republica, além de atuar nas relagdes
comerciais entre TEMER e empresarios da construcéo civil
(a exemplo da ENGEVIX), bem como do setor portuério
(narrado na dendncia do QUADRILHAO DO PMDB).

Nesse diapasdo, cabe mencionar outras investigacGes ja
instauradas em desfavor dos agentes ora requeridos,
especialmente MICHEL TEMER, MOREIRA FRANCO e
CORONEL LIMA.

Primeiramente, o Inquerito 4462/STF [...]

[-]

No mesmo sentido, destaca-se, pois, a dendncia proveniente
do Inquérito 4483/DF, que tramita no STF, [...]

[...]

Outra investigacdo relativa aos ora investigados ficou
conhecida como QUADRILHAO DO PMDB NA
CAMARA (Inquéritos 4327/DF e 4483/DF).

[...]

Ja o Inquérito 4621/STF trata da organizagdo criminosa
existente entre empresarios do setor portuario e agentes
publicos. Assim a denancia dos Portos cuida de
recebimento de delito de corrupcdo e organizacédo
criminosa, contando, dentre outros, com MICHEL TEMER
figurando como chefe da ORCRIM, recebendo montante
diretamente ou via ARGEPLAN, desde o final dos anos 90.
Nessa linha, CORONEL LIMA foi identificado como
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operador financeiro do ex-presidente e CARLOS ALBERTO
COSTA, auxiliando na operacionalizacdo dos negocios
ilicitos.

Séo esses 0s excertos da decisdo impugnada em que se
identificariam, na compreensdo da d. autoridade judiciaria, elementos fortes de
convicgdo quanto ao envolvimento do ora paciente, MICHEL TEMER, na
préatica dos ilicitos penais objeto deste writ, bem como outros, ao longo de varios
anos, permitindo concluir-se pela existéncia da fumaca do cometimento dos
crimes.

I.4. No tocante ao periculum libertatis, a justificar a decretacéo
da priséo preventiva, destacam-se os seguintes trechos da deciséo objurgada (fl.
49-52, grifei):

Inicialmente, cumpre reiterar o que tenho afirmado quanto a
importancia de ndo tratar os casos de corrupgdo como crimes
menores, pois a gravidade de ilicitos penais ndo deve ser medida
apenas sob o enfoque da violéncia fisica imediata.

Reafirmo que os casos que envolvem corrupcdo de agentes
publicos tém enorme potencial para atingir, com severidade, um
numero infinitamente maior de pessoas. Basta considerar que 0s
recursos publicos que sdo desviados por préaticas corruptas
deixam de ser utilizados em servigos publicos essenciais, como
saude e seguranca publicas. A gravissima crise financeira por
que passam o Estado do Rio de Janeiro e 0 Municipio do Rio de
Janeiro, dentre outras Unidades da Federacdo, é exemplo
eloquente desse mal.

[.-]

E certo que ndo ha, por ora, um decreto condenatorio em
desfavor de nenhum dos investigados, e a analise a ser feita
adiante sobre o comportamento de cada um dos requeridos é
ainda superficial, mas o fato é que os crimes de corrupcdo e
outros relacionados, como o0s tratados neste processo, numa
analise ainda superficial, hdo de observar o regramento
compativel com a sua gravidade, além da necessidade de
estancar imediatamente a atividade criminosa.

Frise-se que os relatos da representacdo demonstram, em analise
inicial e provisoria, a existéncia de nucleos organizados para o
fim da prética reiterada de crimes contra a Administragéo
Puablica (Organizacdo Criminosa), nucleos estes que,
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inter-relacionados, formariam uma organizacao criminosa para o
mesmo fim, qual seja a lesdo ao erario com a subsequente
lavagem, ocultagdo e divisdo do produto ilicito entre agentes
publicos corruptos e pessoas e empresas particulares voltados a
praticas empresariais corruptas.

[.]

Tal como se disse linhas atrés, claro que ndo ha, por ora, um
decreto condenatorio contra os investigados, e a analise a ser
feita em seguida sobre o comportamento deles €é ainda
provisdria, mas o fato é que os crimes de corrupcao, peculato,
lavagem de dinheiro e organizagdo criminosa, como o
narrado, devem ser tratados com a gravidade legalmente
determinada, especialmente quando envolvido o
ex-presidente da Republica, ocupante do mais alto cargo do
pais.

Em outras palavras: a repressdo a organizacdo criminosa que
teria se instalado no governo federal ha de receber deste Juizo
Federal o rigor previsto no Ordenamento Juridico nacional e
internacional, sem esquecer da necessaria e urgente atuacdo
tanto para a cessacdo de atividades criminosas que estejam
sendo praticadas (corrupcdo e branqueamento de valores
obtidos criminosamente, por exemplo) como para a
recuperacdo dos valores desviados das fazendas publicas
estadual e federal.

Por 6bvio, ao se falar em crimes de corrupgdo, se por um lado
chama nossa atencdo a figura do agente publico que se deixa
corromper, por outro lado ndo se deve olvidar da figura do
particular, pessoa ou empresa corruptora, que promove ou
consente cm contribuir para o desvio de conduta do agente
publico; ambos parecem estar presentes nesses autos.

Mais adiante, a autoridade assinala (fl. 80-82):

Concluida a individualizacdo de cada fato, bem como
demonstrada a provavel interligacdo entre o0s sujeitos,
reafirmo, pois, 0 que venho asseverando nas operacoes
anteriores, ao que tudo indica, se esta diante de uma
organizacao criminosa bem estruturada e com real definicéo
de funcgbes para cada agente.

N&o existe, por ora, nenhum indicio de que os requeridos
estariam recolhendo valores para financiamento de
campanhas politicas. Pelo contrario, sdo apresentadas varias
evidéncias de que foi instaurada uma gigantesca organizacao
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criminosa em nosso pais, cujo unico proposito é recolher parte
dos valores pagos em contratos publicos e dividi-los entre os
participantes do esquema. A lavagem do dinheiro ilicitamente
recebido na reforma do imoOvel de Maristela Temer seria
exemplo eloquente da utilizacdo pessoal da propina recebida.

A partir da autoridade que é préopria dos maiores cargos de nossa
Republica, com possibilidade de nomear diretores de 6rgdos e
empresas responsaveis por contratos publicos de muitos milhdes
de reais, parece que 0s objetivos de alguns agentes publicos,
como o0s que aqui séo referidos, sempre foi o saque do dinheiro
publico, a lavagem dos recursos ilicitamente obtidos e a
distribuicédo entre os membros dessa ORCRIM.

E importante que se tenha em mente que um dos representados,
MICHEL TEMER, professor renomado de Direito e parlamentar
muito honrado com vérias elei¢Ges para a Camara Federal, era a
época o Vice-Presidcntc da Republica do Brasil.
Recentemente, inclusive, ocupou a Presidéncia de nosso pais.
Dai o relevo que deve ser dado a analise de seu
comportamento, pois diante de tamanha autoridade ¢
igualmente elevada a sua responsabilidade.

As evidéncias ja transcritas dao conta de inimeros atos ilicitos
perpetrados com grande proveito financeiro em favor de um
mesmo grupo de profissionais. Alids, pouco importa se se trata
de grupo de politicos, jogadores ou torcedores de um
determinado clube esportivo. O fato é que, em analise ainda
preliminar e a partir dos elementos apresentados nos autos pelos
investigadores da Policia Federal, pelo Ministério Publico
Federal e material colhido até mesmo perante o egrégio Supremo
Tribunal Federal, os investigados parecem ter se associado e,
valendo-se da autoridade eventualmente exercida no Poder
Executivo da Unido, ou de sua proximidade, criaram Varios
mecanismos para saquear recursos publicos federais, o que
de fato parecem ter feito.

Por sua posicdo hierarquica como vice-presidente ou como
presidente da Republica do Brasil (até recente 31/12/2018), e a
propria atitude de chancelar negociacGes do investigado LIMA o
qual seria, em suas proprias palavras, a pessoa “apta a tratar de
qualquer tema”, é convincente a conclusdo ministerial de que
MICHEL TEMER ¢ o lider da organizacédo criminosa a que
me referi, e o principal responsavel pelos atos de corrupcéo
aqui descritos.

Né&o se deve desprezar, ainda, a participacdo de outro investigado
que, por sua trajetoria politica ¢ exercicio dos maiores cargos nas
esferas estadual c federal, gozava do status de Ministro de
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Estado até recentemente (31/12/2018), o requerido MOREIRA
FRANCO. Seja como presidente da Caixa Econémica Federal,
como Secretario de Aviagdo Civil ou mesmo como Ministro de
Estado, nos episodios relatados, teria 0 mesmo atuado
diretamente com MICHEL TEMER na geracdo de caixa das
empresas que realizavam pagamentos indevidos, propinas, a
mesma ORCRIM.

No caso especifico destes autos, as evidéncias parecem
demonstrar que a empresa ARGEPLAN apenas
formalmente participou da execucdo do projeto
Eletromecéanico 1 de Angra 3, associando-se a finlandesa AF
CONSULT tédo somente para justificar o recebimento de
valores milionarios a serem pagos pela ELETRONUCLEAR.
Essa empresa, alias, que formalmente pertence ao requerido
CORONEL LIMA, recolhe e repassa valores a beneficio pessoal
do requerido MICHEL TEMER, como por exemplo da obra na
casa de sua filha MARISTELA.

Destaca-se que MARIA RITA FRATEZI, além de c6njuge de
JOSE LIMA, atuou tanto na suposta arrecadacdo de
numerario, como representante das empresas ARGEPLAN e
PDA, como na lavagem de capital, em tese, realizada por
meio da reforma na casa de MARISTELA TEMER.

Desse modo, como relatado ao longo da fundamentacéo,
CARLOS ALBERTO COSTA e CARLOS ALBERTO COSTA
JUNIOR participaram dos quadros societarios, bem como das
trocas desses, das empresas AF CONSULT LTD, AF
CONSULT DO BRASIL LTD, com o aparente interesse nos
supostos esquemas engendrados no ambito da obra de Angra 3.
No mesmo esquema relacionado ao contrato da Usina de Angra
3, também parece ter agido VANDERLEI DE NATALE e
CARLOS GALLDO, especialmente intercedendo junto a OTHON,
presidente da ELETRONUCLEAR.

]

A teor do édito prisional (fl. 83):

Como ja dito linhas acima, e reiterando decisdes cautelares
anteriores, em se confirmando as suspeitas inicialmente
apresentadas, as quais seriam suportadas pelo conjunto
probatdrio apresentado cm justificacdo para as graves medidas
cautelares requeridas, estaremos diante de graves delitos de
corrupcdo, peculato, lavagem de dinheiro e organizacao
criminosa.
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Mais do que isso, avaliando os elementos de prova trazidos aos
autos, em cognicdo sumaria, considero que a gravidade da
pratica criminosa de pessoas com alto padrdo social, mormente
politicos nos mais altos cargos da Republica, que tentam burlar
0s tramites legais, ndo podera jamais ser tratada com o mesmo
rigor dirigido & pratica criminosa comum.

Para o Juiz (fls. 84-85):

Nesse diapasdo, comprovada a necessidade da priséo
preventiva, que ndo é atendida por nenhuma outra medida
cautelar alternativa, mesmo as estipuladas no art. 319 do
CPP, ante o comportamento acima descrito dos investigados
requeridos.

N&o se olvide, ademais, que tdo importante quanto investigar a
fundo a atuacdo ilicita da ORCRIM descrita, com a consequente
punicdo dos agentes criminosos, é a cessacdo da atividade
ilicita e a recuperacdo do resultado financeiro
criminosamente auferido. Nesse sentido, deve-se ter em mente
que no atual estagio da modernidade em que vivemos, uma
simples ligacdo telefébnica ou uma mensagem instantanea
pela internet sdo suficientes para permitir a ocultacdo de
grandes somas de dinheiro, como parece ter sido o caso.

Um exemplo de como outras medidas podem ser ineficazes, no
caso, € o resultado de diligéncias na sede da ARGEPLAN,
determinadas pelo STF, no ambito da Operacdo Patmos
(maio/2017). Como assinalado no Relatério do IPL 4621, alguns
escritérios da empresa passavam por limpeza diaria, sendo
os funcionarios orientados a manter os ambientes vazios;
além disso, o sistema de registro de imagens (CFTV) da
empresa ARGEPLAN também néo gravava a movimentacao
diaria (ou eram apagadas). Este fato parece indicar que o0s
investigados estdo agindo para ocultar ou destruir provas de
condutas ilicitas, o que refor¢ca a contemporaneidade dos
fatos, bem como a necessidade da medida mais gravosa.

Il. PRISAO PREVENTIVA - PRESSUPOSTOS E
MOTIVOS

Consoante reiterados precedentes da Sexta Turma e, em geral,
desta Corte e do Supremo Tribunal Federal, a prisdo preventiva possui
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natureza excepcional, sempre sujeita a reavaliacdo, de modo que a deciséo
judicial que a impBe ou a mantém, para compatibilizar-se com a presuncao de
ndo culpabilidade e com o Estado Democratico de Direito — o qual se ocupa de
proteger tanto a liberdade individual quanto a seguranca e a paz publicas —, deve
ser suficientemente motivada, com indicacdo concreta das razbes faticas e
juridicas que justificam a cautela, nos termos dos arts. 312, 313 e 282, | e II,
do Cddigo de Processo Penal.

A prisdo preventiva, como qualquer medida de natureza cautelar,
sujeita-se, inicialmente, a prova da ocorréncia de crime (s) punido (S) com
pena superior a 4 anos de reclusao (salvo hipoteses em que crimes menos graves
comportam tal medida, na forma do art. 313 do CPP). E preciso, ainda, que
existam, nos autos, suficientes indicios de que o sujeito passivo da cautela seja
0 autor ou participe do(s) crime(s) objeto da investigacéo.

Reunidos esses dois pressupostos, que denotam a
verossimilhanga da acusacdo (fumus comissi delicti), cumpre indagar se ha
motivos que justifiquem a imposicdo de medida cautelar tdo gravosa quanto a
prisdo preventiva. Esses motivos estdo identificados no art. 312 do CPP e se
traduzem na necessidade de se proteger a instrucao criminal, a aplicacio da lei
penal ou a ordem publica (e econdmica), ante a verificacdo de que a plena
liberdade do investigado/réu representa um perigo de dano a um desses
interesses (periculum libertatis).

A seu turno, a redacéo dada aos artigos que compdem o Titulo 1X
do Codigo de Processo Penal, com a reforma legislativa de 2011 (via Lei
12.403/11), evidenciou com maior clareza a exigéncia de que a priséo
preventiva, por ser a medida mais gravosa entre todas as cautelares pessoais, sO
deve ser imposta ao indiciado ou acusado quando outras medidas, agora
elencadas no art. 319 do CPP, se mostrarem inadequadas ou insuficientes as
exigéncias cautelares do caso concreto, consoante a inteligéncia do art. 282,
notadamente seus 88 4° e 6°, do CPP.

Outrossim, como derivacdo da presuncao de ndo culpabilidade,
da excepcionalidade e da provisoriedade da prisdo preventiva, a manutencao
desta cautela pessoal sempre se sujeita a verificacdo de seu cabimento, quer para
eventual revogacdo (quando cessada a causa ou 0 motivo que a justificou), quer
para sua substituicdo por medida(s) menos gravosa(s), na hipdtese em que,
mantido o periculum libertatis, sejam estas ultimas tdo idoneas (adequadas) e
suficientes para alcancar o mesmo objetivo daquela, em conformidade com a
redacéo atual do art. 282, 8 5°, do Codigo de Processo Penal.
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I11. IMPORTANTES PREMISSAS A CONSIDERAR

Talvez em razdo do que vem ocorrendo no Brasil nos altimos
decénios, instituicbes e atividades tém enfrentado uma grave crise de
legitimidade e de validacdo popular; nenhuma outra, por certo, de modo téo
evidente e consistente quanto a Politica.

E bem verdade que nossa histéria pouco ajuda na auséncia de
empatia popular em relacédo a classe politica, marcada, ao longo das centurias de
nossa existéncia como nacgéo, por praticas amidde direcionadas ao compadrio, ao
clientelismo, a troca de favores, a auséncia de separacdo entre o publico e 0
privado. O Brasil, j& como Col6nia, como também no Império e na Republica,
sempre conviveu com a degradacdo da gestdo da res publica, com a auséncia de
freios eficientes contra praticas disruptivas de algumas instituicbes e com o
alheamento e falta de compromisso de boa parte da elite politica e econémica
em relacdo aos problemas sociais que ainda nos posicionam, a despeito da
pujanca de nossos recursos humanos e materiais, entre 0s paises mais desiguais e
injustos do planeta (no IDH de 2018 o Brasil ocupa o 79° lugar, em meio a 189
paises avaliados).

Contudo, se é verdade que a classe politica, formalmente
incumbida e detentora do poder de promover as mudancas, ndo somente
legislativas, mas, acima de tudo, de comportamento na gestdo dos interesses e
bens comuns, ndo tem mostrado capacidade de influenciar positivamente as
novas geracdes, somente por meio da boa Politica se pode pretender mudar esse
quadro de disfuncionalidade cronica de nossas instituicdes.

E essa mudanca ndo pode ocorrer mediante a afirmacdo da
violéncia como solucdo dos conflitos humanos, ou com o apoio, implicito ou
explicito, a estigmatizacdo de certos setores da sociedade, a intolerancia, ao 6dio
e a vinganga contra pessoas ou agrupamentos. E, infelizmente, parte de nossa
sociedade, ja ha muito tempo, vem cultuando esses sentimentos e essas praticas.

Né&o seria tal comportamento, em consideravel parte, derivado da
auséncia de politicas publicas e de bons exemplos dos que exercem a Politica? E
bem possivel. Certo € que, mercé de acbes ilicitas de alguns governantes,
vicejam crimes de toda ordem, quer pela auséncia de referéncias éticas e de boas
liderancas, quer pela percepcdo de auséncia do Estado, quer, ainda, pela
confianca na impunidade, algo que, desde Beccaria (Dos delitos e das penas), na
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segunda metade do Século XVIII, se propds combater ndo com o incremento das
penas, mas com a certeza da punicéo.

A propésito do tema impunidade, vale o registro de conhecida
pesquisa realizada por Ela Viecko de Castilho entre 1986 e 1995, tendo como
base 682 casos definidos como de criminalidade econémico-financeira, a partir
dos quais se chegou a conclusdo de que nossos érgédos de repressdo tendem a ser
mais compreensivos “para com 0S Suspeitos que exibem uma imagem de
conformidade com o direito”, e que, coerentemente, “quanto maior for o poder e
0 status do infrator, menor serd a probabilidade de ele ser formalmente
investigado pela Policia” (CASTILHO, Ela Wiecko. V. de. O controle penal nos
crimes contra o sistema financeiro nacional. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p.
140).

Ainda na avaliacédo da ilustre Professora (Criminologia critica e a
critica do direito penal econdmico. In Verso e reverso do controle penal — (Des)
Aprisionando a sociedade da cultura punitiva. Org. Vera Pereira de Andrade,
vol. 1. Florianopolis: Boiteux, 2002, p. 68), “[...] A avaliagdo moral das
condutas repercute no julgamento sobre o carater moral dos réus e, portanto,
tende a favorecer 0s agentes da criminalidade econdomica”. Essa maior
dificuldade de punir os criminosos do colarinho branco se explicaria pela
natureza altamente técnica de muitas operacOes e transacdes comerciais e pela
ambiguidade da lei em relacdo as condutas, quase sempre, saliente-se,
encobertas sob o manto das pessoas juridicas ou de “laranjas” por meio das
quais as ilicitudes sdo cometidas, mantendo seus verdadeiros autores no
anonimato.

O fenémeno, evidentemente, ndo é s6 nosso, € mundial; foi
identificado a partir de estudos desenvolvidos ainda na primeira metade do
Século XX, especialmente pelo Professor norte-americano Edwin Sutherland,
cujo labor académico permitiu a introducdo, no cenario dos estudos da
criminologia, de uma nova categoria de criminosos, identificada pela origem
social das pessoas, integrantes das classes superiores.

Em verdade, Sutherland opbs-se as correntes entdo dominantes
na criminologia dos Estados Unidos, sobre os fatores que determinariam a
atuacdo do criminoso, como a pobreza, lares desfeitos, fixacdes freudianas por
comportamentos ilegais etc, para sustentar que pessoas bem criadas, em familias
economicamente bem estabelecidas, sem qualquer traco de perturbacéo psiquica
e que ocupavam posicdes relevantes na sociedade, também poderiam delinquir.
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Na otica do festejado pensador, em relacédo a essa nova classe de
delinquentes, que, diferentemente dos criminosos de rua, dedicam-se aos
chamados White Collar Crimes (crimes de colarinho branco), sdo perceptiveis 0s
seguintes fatores: a) o status de “homem de negocios”, que Ihe confere um grau
de respeitabilidade no seio social, de modo que néo é visto como criminoso; b)
a tendéncia a ndo castigar esse tipo de infracdo sob a ética criminal; e ¢) a
auséncia de critica e de compreenséo dos efeitos dos delitos do colarinho branco
pela sociedade” FISCHER, Douglas. Delinquéncia econdmica e estado social e
democratico de direito: uma teoria a luz da constituicdo. Porto Alegre: Verbo
Juridico, 2006, p. 113).

Essa nova percepcdo do fendmeno criminoso e de suas nuancas
impeliu 0s povos ocidentais a progressivamente construirem uma politica mais
agressiva no combate aos crimes de corrupcéo (lato sensu). E o Brasil, sob uma
perspectiva diacrénica, tem avancado, por obra de instituicdes e agentes
publicos determinados a alterar esse quadro, de modo significativo na reducéo
dos indices de impunidade relativamente aos crimes de colarinho branco, como
evidenciam os inUmeros processos atualmente em curso (e tantos outros ja
concluidos) nas justicas estadual e federal, contra acusados de crimes que, até
certo ponto de nossa cronica judiciaria, restavam impunes. Maior prova disso € 0
fato de estarem cumprindo pena nédo so diretores de estatais e empresas publicas
e dirigentes de empreiteiras e empresas de grande porte, mas também agentes
publicos que ocuparam relevantes cargos nos trés Poderes da Republica,
inclusive um ex-presidente.

Deveras, passou-se a ver, de uns anos para ca e cada vez com
maior frequéncia, cenas de conhecidos politicos e grandes empresarios
conduzidos ao carcere preventivo, 0 que suscitou, na visdo de alguns, a
percepcdo de uma certa “democratizagdo” da rigorosa aplicacdo da prisdo
cautelar (GONCALVES DA SILVA. Bruno César. Afinal, quando é possivel a
decretacdo de prisdo preventiva para a garantia da ordem publica?. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 11, n° 44, julho-setembro/2003, p. 80), ou,
quanto menos, uma maior eficiéncia do sistema punitivo no tocante a esse tipo
de criminalidade.

Sem embargo dessa nova realidade, que parece tentar superar
uma historica e imanente discriminacdo do sistema punitivo brasileiro, vale
advertir que ndo se ha de justificar a utilizacdo de pessoas politica ou
economicamente melhor situadas como instrumento de posturas estatais
supostamente moralizadoras do aparato judicial, sendo irracional, como
pontuado por Luiz Flavio Gomes (Sobre a impunidade da macro-delinquéncia
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econdmica desde a perspectiva criminologica da teoria da aprendizagem.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 3, n° 11, julho-setembro/1995, p.
166), sairmos da generalizada impunidade em relacdo a uma camada da
populacdo para institucionalizar-se uma repressdo abusiva contra todos, jogando
no ralo a custosa construcdo dos valores e principios do direito penal moderno.

Dai por que cada caso, com suas singularidades, merece o devido
e acurado exame das autoridades responsaveis tanto pela persecucéo penal
guanto pelo julgamento do(s) indicado(s) autor(es) do crime versado no
processo.

Do Ministério Publico, titular da acdo penal, espera-se uma
postura independente em relacdo a outros agentes publicos; corajosa, para, se
preciso, arrostar perigos de retaliacbes e até de reacdes violentas as suas
iniciativas; e objetiva na conducdo dos feitos sob sua responsabilidade. Deve,
portanto, agir o membro do Ministério Publico sine ira, na defesa do interesse
publico e ndo na defesa dos interesses corporativos ou mesmo individuais do
agente ministerial. Ao mesmo tempo em que formalmente acusa o réu, ndo pode
descurar de preservar-lhe os direitos e garantias, enquanto sujeito da relacdo
processual. Como bem frisa FIGUEIREDO DIAS, “interessando a comunidade
juridica ndo sé a punicéo de todos os culpados mas também — e sobretudo dentro
de um verdadeiro Estado de Direito — a punicdo s6 dos que sejam culpados,
segue-se dai que ao Ministéerio Publico, como orgdo de administracdo de justica,
h& de competir trazer a luz nédo so6 tudo aquilo que possa demonstrar a culpa do
arguido, mas também todos os indicios de sua inocéncia ou da sua menor culpa”.
Arremata o mestre lusitano destacando que, mesmo sob o ponto-de-vista pratico,
ndo faz sentido extirpar do Parquet esse dever de objetividade, pois gracas a ele
resulta um “muito menor nimero de processos penais infundados ou mal
fundados” com os quais os tribunais terdo de ocupar-se (Direito processual
penal. Coimbra Editora, 1984, vol. 1, p. 369).

E do magistrado, personagem central na definicdo da
responsabilidade penal e eventual inflicdo de pena ao acusado, espera-se um
comportamento absolutamente imparcial, mantendo-se em posicdo de terzieta
no exame dos casos que Ihe sdo submetidos para julgar, despido de interesse
pessoal, e muito menos da pretensdo de agir como coadjuvante de politicas
criminais (quer punitivistas, quer abolicionistas). Afinal, nas palavras referidas
por Helio TORNAGHI, “E utilissimo para um povo ter boas leis; mas é melhor
ainda ter bons juizes” (Curso de processo penal. Sdo Paulo, Saraiva, 1987, p.
XI1).

Cumpre, assim, ao magistrado manter-se fiel aos ditames do
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Direito, interpretando-o e aplicando-o de modo a realizar a justica,
independentemente de injun¢des politicas, simpatias ou antipatias, preconceitos
ou pressdes midiaticas ou da opinido publica, quase sempre insciente do que
efetivamente contém os autos do processo, pouco disposta a ouvir a versdo
oposta, raramente conduzida pela razdo, pela civilidade e pelo equilibrio da
saudavel critica que também nds, membros do Poder Judiciario, devemos,
quando assim manifestada, aceitar e digerir.

Em tempos bicudos, de cultura ao espetaculo, generalizacéo da
frivolidade, da bisbilhotice e do escandalo (Mario Vargas Llosa), tempos
avessos ao saber cientifico e favoraveis ao nivelamento do saber popular ao
saber técnico, ¢ oportuna a reflexdo de Ney Bello: “A lei existe como parametro
de decisdo e os fatos como pressuposto de realidade para decisdes sobre estes
mesmos fatos. Argumentar sobre questdes de fato e argumentar sobre postulados
legais € atividade juridica, e ndo surge automaticamente da cabeca das pessoas
diante de um smartphone. A atividade de dizer o direito obedece a parametros de
verdade consensual. A resposta juridica surge exatamente dos fatos e dos textos
legais” (Os juizes e as redes sociais: a incoeréncia da manada!, Disponivel em
https://www.conjur.com.br/2019-mai-12/crime-castigo-juizes-redes-sociais-inco
erencia-manada, acesso em 12/5/20919).

IV. CASO CONCRETO - EXAME DO PEDIDO

Dito isso, enfrento as duas questfes centrais da impetracdo: a
alegacdo de incompeténcia do juizo da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro e a
falta de fundamentacéo idonea da decis@o que decretou a prisdo do paciente.

IV.1. No que diz respeito ao primeiro tema, ndo creio seja
possivel, nesta sede processual, resolver a questdo sobre a competéncia do Juiz
de primeiro grau. A defesa traz alegacdes complexas, que demandam andlise
vertical de outro processo, em tramite na Secao Judiciaria de Brasilia.

Deixo, portanto, de reconhecer a pretendida incompeténcia do
juizo federal singular, sem prejuizo, evidentemente, de vir, oportunamente, a
reavaliar a mateéria.

De toda forma, faco constar que os fatos ensejadores do édito
prisional, em exame ainda superficial, parecem estar relacionados a
contratos da Usina Nuclear Angra 3, em detrimento da Eletronuclear, o que
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atrairia a competéncia do Juizo da 72 Vara Federal do Rio de Janeiro, que
atuou nos desdobramentos das Opera¢fes Pripyat e Radioatividade. Foi, alias, o
Ministro Teori Zavaski, do Supremo Tribunal Federal, que, no ambito da Forca
Tarefa da Lava Jato, originariamente, determinou o encaminhamento de
processos relacionados a estatal do setor elétrico para a Justica Federal do Rio de
Janeiro, local de sua sede.

IVV.2. Passaria eu a analise dos requisitos de validade da prisdo
preventiva, ausentes, segundo a defesa, por falta de motivacao idonea da decisédo
proferida pelo juizo singular.

Antes, porém, de examinar propriamente a validade do ato
inquinado neste Habeas Corpus, € importante, a guisa de esclarecimento — por se
tratar de julgamento que enseja particular interesse popular — fazer algumas
observacges sobre o instituto da prisdo preventiva.

A primeira consideragédo a fazer, posto que 6Obvia, diz respeito a
natureza da prisdo preventiva, que, ao contrario da prisdo decorrente de
uma sentenca transitada em julgado (ou, a0 menos, na compreensdo
jurisprudencial atual, confirmada em julgamento por érgdo colegiado), néo
importa em atribuicdo de culpa e muito menos possui funcdo ou carater
punitivo.

E dizer, a prisdo preventiva trabalha com um juizo de
probabilidade, de verossimilhanga do direito de punir, e ndo de certeza da
responsabilidade penal pelo crime cometido. Assim, diante de provas da
ocorréncia de um crime e de indicios de sua autoria, 0 juiz é autorizado a,
excepcionalmente, determinar o recolhimento do réu a prisdo, no curso do
processo, apenas se, mediante a devida justificacdo, considerar indispensavel a
priséio como meio idéneo para proteger um interesse (processual ou social)
que esteja sob risco de dano com a liberdade do investigado ou réu.

Quando se decreta uma prisdo preventiva, realiza-se um
progndstico de ocorréncia de situacdo que justifique a retirada da liberdade do
réu. Essa analise prospectiva deriva de circunstancias relativas a pessoa do
acusado, pela identificacdo de um comportamento que pde em risco (a) as
provas do processo (por exemplo, com evidéncias de que 0 réu estd ameacando
testemunhas ou destruindo documentos); (b) o cumprimento de eventual pena
decorrente de sentenca condenatdria, ante sinais de uma fuga do réu, atual ou
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iminente); (c) a manutencdo da ordem publica, diante da avaliacdo de que,
pelos antecedentes penais do acusado ou pela maneira com que teria cometido o
crime (por exemplo, de modo particularmente cruel, ou mediante planejamento e
sofisticacdo), pode-se afirmar que o réu podera voltar ou continuar a delinquir.

O juizo da prisdo preventiva €, pois, um juizo de periculosidade
do réu (para os meios ou para os fins do processo, ou para a vitima ou a
comunidade), mas ndo € um juizo de culpabilidade, porque este somente pode
ocorrer no momento da sentenca condenatoria.

Na&o é, definitivamente, uma punicdo antecipada do preso; seu
uso é excepcional, porque a regra é que a pessoa acusada de um crime — por
mais grave que abstratamente se qualifique — deve responder ao processo em
liberdade, conforme proclama a Constituigdo: “ninguém sera levado a prisdo ou

nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria, com ou sem fianga”
(inc. LXVI, art. 5°, CF).

A populacdo em geral, muitas vezes incentivada e mal informada
por setores da midia mais interessados em vender noticia, ndo entende o porqué
de alguém ter sido solto durante o processo (ou antes dele), sobretudo nos casos
em que, por confissdo do réu ou por flagrancia delitiva, ndo parece haver
duvidas de que ele praticou o crime sob apuracdo.

Em verdade, é assim que funciona o processo penal, ndo apenas
no Brasil, mas em todo o mundo, Vvisto que o estado de inocéncia assegura ao
acusado o direito de ndo ser tratado como se ja estivesse condenado (e a
prisdo preventiva, quando ndo amparada em juizo de demonstrada necessidade
cautelar, acaba sinalizando que o preso é efetivamente culpado pelo crime), o
que s6 pode ocorrer quando a prisdo passa a ser uma consequéncia da sua
condenacéo definitiva, apds um devido processo legal.

IVV.3. Com essas consideracdes, avango para o exame do decreto
preventivo.

Percebo que, no tocante ao fumus comissi delicti, apesar dos
argumentos trazidos pela combativa e qualificada defesa, o Juiz esclareceu, com
base em elementos dos autos, os motivos pelos quais entende presentes o0s
indicios de que o insurgente, em tese, foi o autor ou participe dos crimes
narrados na dendncia do Ministério Publico.

As palavras de colaborador ndo foram, de modo algum, a Unica
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fonte de motivacao do decreto de prisdo preventiva. Consoante os destaques em
negrito feitos na transcricdo do decisum, no item | deste voto, € possivel
verificar, ainda em um juizo provisorio, que o Ministério Pablico instruiu a
representacdo com elementos de corroboracgdo, consubstanciados em diversos
depoimentos, documentos publicos e particulares, relatorios, pesquisas
sobre quadros societarios, notas fiscais etc, cujo exame em conjunto autoriza,
ao menos de modo provisorio, a conclusao a respeito da fumaca do cometimento
dos noticiados delitos pelo ora paciente e outras pessoas de seu circulo proximo
(funcional ou pessoal).

N&o se pode pretender, em acdo de cognicdo sumaria e nao
exauriente qual o Habeas Corpus, o exame vertical das indicadas provas ou
evidéncias de autoria delitiva. "A fim de desconstituir as decisdes das instancias
ordinarias, e acolher a tese defensiva de insuficiéncia de indicios de autoria e
materialidade dos ilicitos pelos quais o recorrente € investigado, seria necessario
0 revolvimento de matéria fatico-probatoria, procedimento incompativel com a
via estreita do habeas corpus e do respectivo recurso ordinario” (AgRg no RHC
n. 104.734/RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, 52 T., DJe 16/4/2019).

Se os fatos delituosos atribuidos ao paciente sdo verdadeiros ou
ndo, se ndo passam de criacdo ou fantasia do Ministério Publico, como sustenta
a defesa, é algo a se demonstrar na instrucdo criminal, se, por obvio, vier a
dendncia a ser recebida. Mas, por ora, entendo como bastantes, para os fins da
providéncia cautelar impingida ao paciente, os sinais de sua participacédo
delitiva, os quais, com o oferecimento da pecga acusatoria, tornaram-se ainda
mais consistentes, a0 menos na sua narrativa e suporte indiciario.

IV.4. O foco principal da impetracdo deste writ fulcra-se na
alegada auséncia de motivacéo suficiente para legitimar o decreto preventivo,
porque, na Otica da defesa, Sua Exceléncia o Juiz Federal laborou sobre
premissas faticas equivocadas e delas extraiu ilagdes sem qualquer amparo nos
autos.

Faltaria, entdo, além do fumus comissi delicti (j& analisado no
item anterior), a demonstracdo consistente de que a liberdade do paciente
representa um perigo de dano (periculum libertatis) a ordem publica, a instrucédo
criminal e a aplicacdo da lei penal, trés fundamentos utilizados pelo magistrado
singular para decretar a prisdo provisoria do paciente.

Consoante se depreende das raz0es judiciais transcritas no item
I, supra, seriam 0s seguintes, em resumo, 0S motivos que deram ensejo a
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decretacao da prisdo preventiva do paciente:

I. A existéncia de nucleos organizados para o fim da pratica
reiterada de crimes contra a Administracdo Publica, a saber,
corrupcdo, peculato, lavagem de dinheiro e organizagdo
criminosa, a demandarem necessaria e urgente atuacéo tanto
para a cessacdo de atividades criminosas que estejam sendo
praticadas (corrupcdo e branqueamento de valores obtidos
criminosamente, por exemplo) como para a recuperacéo dos
valores desviados das fazendas publicas estadual e federal.

Il. A posicdo hierarquica como vice-presidente ou como
presidente da Republica do Brasil (até 31/12/2018) e a propria
atitude de chancelar negociagdes do investigado LIMA o qual
seria, em suas préprias palavras, a pessoa "apta a tratar de
qualquer tema", MICHEL TEMER seria o lider da
organizacao criminosa e o principal responsavel pelos atos de
corrupcao descritos;

I1l.  As evidéncias de que a empresa ARGEPLAN apenas
formalmente participou da execucdo do projeto
Eletromecéanico 1 de Angra 3, associando-se a finlandesa AF
CONSULT téo somente para justificar o recebimento de
valores milionarios a serem pagos pela ELETRONUCLEAR.
IV. A existéncia de vérias outras acGes penais ou inquéritos:
Inquérito 4462/STF, o Inquérito 4483/DF, que tramita no STF, ja
com dendncia ofertada, os Inquéritos 4327/DF e 4483/DF,
relativos ao Quadrilhdo do PMDB na Camara, bem como o
Inqueérito 4621/STF, que trata da organizagdo criminosa existente
entre empresarios do setor portuario e agentes publicos, em cujas
dendncias o paciente, Michel Temer, é invariavelmente apontado
como chefe da ORCRIM, percebendo montante diretamente ou
via Argeplan desde o final dos anos 90.

Vé-se, indiscutivelmente, que essas razoes, resumidas a partir da
leitura do decreto prisional, sinalizam a invocacao da necessidade de protecao
da ordem publica, ameacada pela liberdade plena do paciente, que, na
qualidade de “lider da organizacdo criminosa”, estaria ainda perpetrando
atividades criminosas (“corrup¢do e branqueamento de valores obtidos
criminosamente’), ocultando “valores desviados das fazendas publicas estadual
¢ federal”

Em outro ponto de decreto preventivo, S. Ex? para justificar a
ineficacia de outras medidas menos gravosas que a prisdo preventiva, alude a
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Operacdo Patmos (maio/2017), em cujo relatorio do IPL n. 4621 se encontra a
informacdo de que alguns escritorios da ARGEPLAN passavam por limpeza
diaria, sendo os funcionarios orientados a manter os ambientes vazios, e
também que o sistema de registro de imagens (CFTV) da empresa nao
gravava a movimentacao diaria (ou eram apagadas).

Conclui, assim, que tal fato indicaria a intencdo dos
investigados de ocultar ou destruir provas de condutas ilicitas.

A decisdo ¢ entdo finalizada, no tocante ao pleito ministerial de
prisdo, com a assertiva de que, “Nesse contexto, a prisdo preventiva dos oito
investigados, tal como requerida na representacdo inicial, € medida que se
impbe, seja para garantir a ordem publica, como por conveniéncia da
instrucao criminal, nos termos do art. 312 do CPP.

Desde ja afasto o segundo motivo invocado para a emissdao do
decreto preventivo: a “conveniéncia da instrugdo criminal”.

Em primeiro lugar, porque em nenhum momento da decisdo a
autoridade judiciaria fez mencéo a qualquer fato, atribuido ao ora paciente,
voltado a turbar a instrucdo criminal, como ameaca ou coagao a testemunhas,
destruicdo de documentos, interferéncia em pericia, fabricacdo de Aalibis,
falsificacdo de evidéncias etc. A alusdo que fez, ja ao final do decreto — quando
se justifica a ndo substitui¢do da priséo por outras medidas menos gravosas — foi
a relato, em outra investigacdo, de que funcionarios da Argeplan estariam
realizando “limpezas diarias” em alguns escritorios, mantendo-0S vazios, € que 0
sistema de registro de imagens da empresa ndo gravava a movimentagdo diaria
(ou eram apagadas).

Ora, além de ndo haver qualquer mencéo, no referido relatorio, a
pessoa do paciente, ainda que como instigador ou mandante dos atos
questionados, restaria dizer em que atenta contra a instrugcdo criminal do
processo a que ora responde o paciente a limpeza diaria promovida em empresa
de correu e a ndo gravacdo de imagens nos seus escritorios. Convenhamos, &
pura elucubracdo, com a devida vénia, pretender extrair desses fatos, triviais e
licitos até que se prove o contrério, a conclusdo de que o paciente estaria a turbar
a prova produzida em processo futuro, do qual, até entdo, sequer se tinha
conhecimento.

Em segundo lugar, embora seja esta a dic¢do legal, ndo coonesto
da expressdo e do significado que se possa emprestar ao vocabulo
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“conveniéncia” da instru¢ao criminal, como motivo para autorizar a prisao de
um investigado ou réu. Quando se trata de prisdo, ndo ha de falar em mera
conveniéncia de sua utilizacdo, mas em efetiva necessidade. Bem a propdsito:

Também no processo penal, e mais precisamente no ambito das
medidas cautelares pessoais, diante do rigido balizamento para o
exercicio da margem de interpretacdo judicial, imposto pelos
principios da legalidade, da presuncdo de inocéncia, pela
necessidade de justificacdo constitucional da medida e pela regra
da proporcionalidade, ndo cabe ao juiz, em hipdtese alguma,
formular juizos de oportunidade, assim entendidos como uma
opcdo subjetiva entre alternativas igualmente justas ou
indiferentes  juridicos, mas sim juizos de legalidade,
interpretando textos e fatos. (...) Pode-se questionar se uma
medida cautelar pessoal é legal ou ilegal, se encontra justificacéo
constitucional ou ndo, se é proporcional ou desproporcional, mas
ndo se € conveniente ou inconveniente, oportuna ou
inoportuna, porque, repita-se, a margem de liberdade
concedida ao juiz para essa apreciacdo ndo compreende a
formulacdo de um juizo de valor dessa natureza (CAPEZ,
Rodrigo. Prisdo e medidas cautelares diversas. S&o Paulo:
Quiartier Latin, 2017, p. 250).

Restaria, entdo, examinar o outro motivo ou fundamento
utilizado pelo magistrado federal para o encarceramento cautelar do paciente, e
que consistiu na existéncia de outros inquéritos e processos que tramitam
perante diversos juizos para apurar a pratica de varios crimes de particular
gravidade, atribuidos a Michel Temer.

De pronto ja faco lembrar que, a teor dos julgados desta Corte, a
existéncia de inqueritos e acdes penais instauradas contra o sujeito passivo
da medida cautelar constitui fundamentacéo idonea para a decretacao da
cautela, com a finalidade de garantir a ordem publica.

llustrativamente: "Conforme pacifica jurisprudéncia desta Corte,
a preservacdo da ordem publica justifica a imposicdo da prisdo preventiva
quando o agente ostentar maus antecedentes, reincidéncia, atos infracionais
pretéritos, inquéritos ou mesmo acgdes penais em curso, porquanto tais
circunstancias denotam sua contumacia delitiva e, por via de consequéncia, sua
periculosidade” (HC n. 499.270/SP, Rel. Ministro Antonio Saldanha Palheiro,
62 T., DJe 3/5/2019, destaquei).
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Em similar direcdo trago este julgado da Quinta Turma deste

Superior Tribunal de Justica, no qual, a par da afirmacdo de legitimidade da
prisdo cautelar em face dos antecedentes criminais do agente, também se sufraga
entendimento pacificado quanto a inviabilidade de afericdo de provas de autoria
delitiva em Habeas Corpus:

[...] 1. Para a ordenacdo da prisdo preventiva ndo se exige prova
concludente da autoria delitiva, reservada a condenagéo criminal,
mas apenas indicios suficientes dessa e prova da materialidade,
que, pelo cotejo dos elementos que instruem o reclamo, se fazem
presentes. 2. A analise acerca da negativa de participacdo no
ilicito é questdo que ndo pode ser dirimida em habeas corpus,
por demandar o reexame aprofundado das provas colhidas
no curso da instrucdo criminal, vedado na via sumaria eleita.
3. Nao ha que se falar em constrangimento ilegal quando a
constricdo antecipada estd devidamente justificada na
garantia da ordem publica, em razdo da periculosidade
social dos acusados, revelada, sobretudo, pelos seus
respectivos historicos criminais.[...]

9. Recurso ordinario parcialmente conhecido e, na extenséo,
improvido. (RHC n. 107.989/PR, Rel. Ministro Jorge Mussi,
58T, julgado em 23/4/2019, DJe 7/5/2019, destaquei)

Assinalo que o decreto preventivo faz referéncia a decisdo do

Ministro Luis Roberto Barroso, relator das investigacdes encetadas contra o Sr.
Michel Temer, ao determinar o encaminhamento dos inquéritos policiais aos
respectivos juizos competentes, apds a cessacdo do mandato eletivo (Presidente
da Republica), que atraia até entdo a competéncia para a Suprema Corte.

HC 509030

Vale, quanto a isso, mencionar o inteiro teor da referida deciséo:

INQUERITO 4.621 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

DECISAO:

Referente as Peticdes 0084080, 0084708, 0072262, 074904 e
0081829, todas de 2018:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, PENAL E
PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA CONTRA O
PRESIDENTE DA REPUBLICA E OUTROS. TERMINO DO
MANDATO. PERDA SUPERVENIENTE DE FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO NO SUPREMO TRIBUNAL
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FEDERAL. DECLINIO DE COMPETENCIA.

1. No dia 19.12.2018, as 19h18min, apds o inicio do recesso de
final de ano, a Sra. Procuradora-Geral da Republica ofereceu
dendncia contra o entdo Presidente da Republica, Michel Miguel
Elias Temer Lulia, bem como contra Antonio Celso Grecco,
Carlos Alberto Costa Jodo Batista Lima Filho, Ricardo Conrado
Mesquita e Rodrigo Santos da Costa Loures, imputando-lhes a
pratica de crimes de corrupcao ativa e passiva e de lavagem de
dinheiro.

2. De acordo com a peca acusatdria, em 10 de maio de 2017,
Michel Temer, exercendo o cargo de Presidente da Republica,
apos ter aceitado promessa de vantagem indevida para tanto,
editou 0 Decreto n® 9048/2017, com a finalidade de beneficiar
empresas do setor portuario, com as quais mantinha relacdes
desde a década de 1990.

3. Especificamente, Rodrigo Loures teria aceitado, a mando de
Michel Temer, a promessa de vantagem indevida ofertada por
Ricardo Mesquita, que, por sua vez, agiria em nome de Antonio
Celso Grecco, proprietario do Grupo Rodrimar, um dos
principais beneficiarios do ato normativo.

4. Esse decreto, porém, segundo a Procuradora-Geral da
Republica, é apenas o ato funcional mais recente identificado no
curso da investigagédo, integrando uma sequéncia de tratativas
ilicitas e de pagamento sistematico de propinas que perdura ha
mais de vinte anos, praticados por uma organizacdo criminosa ja
denunciada nos autos do Inquérito n° 4.327/STF. Essas
negociacgdes ilegitimas e esse sistema de pagamento de propinas
do tipo “conta corrente” teriam assegurado a manutencao de
beneficios contrarios a lei em concessdes publicas por longo
periodo, em especial no Porto de Santos.

5. Ainda segundo a denuncia, o ex-Presidente Michel Temer
estaria no epicentro do sistema criminoso, dado o seu poder
politico para obter beneficios para os empresarios do setor
portuario. Ele estaria atuando desse modo desde 1998, quando,
na condicdo de deputado federal e lider da bancada do PMDB na
Camara, fez as primeiras indicagbes para o comando da
Companhia das Docas do Estado de Sao Paulo (Codesp).

6. S&o mencionados diversos elementos de prova para
demonstrar as praticas criminosas e o relacionamento duradouro
entre o0s denunciados, como interceptacdes de conversas
telefénicas ou por meio de software com conexdes de voz e
video, mensagens de correio eletronico, contratos ficticios para
dissimular o pagamento de propinas, anotacGes apreendidas,
planilhas com dados dos valores indevidos a serem pagos,
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documentos fiscais, imagens e dados de geolocalizacéo,
comprovantes de dinheiro em espécie por empresa de transporte
de valores, registros de ligagcOes telefonicas, laudos periciais,
entre outros.

7. Ademais, a denuncia afirma que Michel Temer, Jodo Baptista
Lima Filho e Carlos Alberto Costa, atuando de modo concertado
e em unidade de designios desde 31.08.2016, teriam ocultado
elevados valores — ao menos R$ 32.615.008,47 — provenientes
diretamente de crimes contra a Administracdo Publica praticados
por meio das empresas de fachada Argeplan, Eliland do Brasil,
PDA Administracdo e Participacdes Ltda e PDA Projeto e
Direcdo Arquitetbnica.

8. Essencialmente, o esquema de lavagem de dinheiro consistia
em formalizar contratos ficticios com essas empresas de fachada,
com o intuito de repassar o dinheiro da propina dissimulado
como pagamento pela prestacdo de servigos inexistentes. Destaca
a Procuradora-Geral da Republica, entre outros elementos
indiciarios, que Jodo Baptista Lima Filho tem bens pessoais
incompativeis com sua posicdo acionaria em diversas empresas,
pois registra possuir, como principais bens, apenas, uma
motocicleta CB 400, ano 1981; um Opala Luxo, ano 1974 e uma
VW/Saveiro, ano 2014. Tal patrimbnio ¢é claramente
incompativel com o volume financeiro movimentado pelo
denunciado, superior a R$ 10 milhdes em suas contas
particulares, somente no periodo compreendido entre 2012 e
2017.

9. A Argeplan, segundo a acusacdo, ndo somente era utilizada
como canal de repasse e lavagem de propina, mas também tinha
a funcdo de atender materialmente as demandas do cotidiano de
Michel Temer. Assim, por exemplo, a empresa se encarregou
ndo apenas do pagamento de reforma em sua residéncia, como
também nas de familiares.

10. Além do pedido de condenacdo dos denunciados pelos
crimes imputados, a Procuradora-Geral da Republica requer o
perdimento de todos os valores e bens pertencentes as empresas
de fachada indicadas na peca acusatoria e a condenacdo solidaria
de todos os denunciados a reparacdo dos danos morais causados,
no valor minimo de R$ 32.615.008,47.

11. Em cota anexa a dendncia, a Procuradora-Geral da Republica
manifestou-se contrariamente ao pedido de prisdo preventiva
apresentado pela autoridade policial e formulou os seguintes
requerimentos:

1) apd6s o cumprimento do disposto nos arts. 4° e 5° da Lei
8.038/1990, o envio da denlncia para juizo politico prévio pela
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Camara dos Deputados, nos termos do art. 86 da Constituicéo
Federal; 2) remessa do presente Inquérito para a 10? Vara da
Secéo Judiciaria do Distrito Federal, em razdo da Acéo Penal n°
0001238-44.2018.4.01.3400; 3) remessa do inquerito tendo
como objeto crime de lavagem de dinheiro potencialmente
perpetrado por Maristela de Toledo Temer Lulia e outros para a
Secdo Judiciaria do Estado de S&o Paulo; 4) remessa do inquérito
tendo como objeto pagamentos indevidos que somam R$1,1
milh&o, em 2014, solicitados por Jodo Baptista Lima Filho e pelo
ex-Ministro Moreira Franco, com anuéncia de Michel Temer,
para a 7 Vara Federal Criminal da Secdo Judiciaria do Rio de
Janeiro; 5) remessa do inquérito tendo como objeto indicios de
ndo execucdo de alguns servigos e superfaturamento de outros no
contrato firmado entre o Consorcio Argeplan/Concremat
Engenharia e Tecnologia S/A e o Tribunal de Justica de S&o
Paulo para a Secdo Judiciaria do Estado de S&o Paulo; 6)
remessa do inquérito tendo como objeto a celebragdo de contrato
ficticio de prestacdo de servico no valor de R$ 375 mil, pela
Pérola, para a Subsecdo Judiciaria de Santos/SP; e 7) remessa do
inquérito tendo como objeto o contrato celebrado entre a
Argeplan Arquitetura e Engenharia e a empresa Fibria Celulose
S/IA, com valores em torno de R$ 15,5 milhdes; e as relacGes
financeiras envolvendo a Construbase e a PDA Projeto e Dire¢édo
Arquitetonica Ltda (58 transagbes, entre 09/09/2010 a
20/08/2015, envolvendo R$ 17.743.218,01) para a Segédo
Judiciaria do Estado de Séao Paulo.

12. Em 11.01.2019, o Ministro Dias Toffoli, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, entendeu que o requerimento de
declinio de competéncia, formulado pela Procuradoria-Geral da
Republica, ndo se enquadrava na previsdo do art. 13, VIII, do
RI/STF, devendo-se aguardar o retorno do recesso para que 0S
autos fossem encaminhados ao Relator.

Decido.

13. A denuncia, como ja exposto, descreve detalhadamente o
funcionamento de um esquema duradouro de corrupgdo que se
teria formado em torno do ex-Presidente da Republica, Michel
Temer. Em suma, o denunciado teria se valido largamente de
seus cargos publicos, ao longo de mais de 20 anos, para conceder
beneficios indevidos a empresas do setor portuério, em troca de
um fluxo constante de pagamento de propinas.

14. Segundo a peca acusatoria, 0 sistema de corrupgao do tipo
“conta corrente” — iSto €, em que 0s pagamentos eram realizados
com habitualidade, tanto como retribuicdo as vantagens ja
obtidas como para estimular a concessdo de novos favores — era
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operacionalizado principalmente por meio de contratos ficticios
de prestacdo de servicos com empresas de fachada, controladas
por Michel Temer e Jodo Baptista Lima Filho.

15. Apesar da gravidade dos fatos narrados, ndo cabe mais a este
Relator decidir sobre a instauracdo da acéo penal e os pedidos de
prisdo preventiva.

16. O inquérito que subsidia a denuncia me foi encaminhado
com o relatorio final, em 16.10.2018. Na mesma data,
encaminhei os autos a Procuradoria-Geral da Republica, com um
breve resumo dos fatos, das provas e das imputacdes. A dendncia
ora examinada foi apresentada no dia 19.12.2018, as 19h18min.
Tratava-se do ultimo dia de funcionamento regular desta Corte
antes do inicio do recesso forense (Lei n® 5.010/19686, art. 62, 1).
17. Como a denuncia foi protocolada quando ja iniciado o
recesso, 0s trabalhos regulares da Corte estavam suspensos
(RI/STF, art. 78, § 2°), de modo que este Relator ja ndo mais
detinha atribuicdo para examinar os pedidos de priséo preventiva
de Jodo Baptista Lima Filho e Carlos Alberto Costa, formulados
pela autoridade policial, e de remessa dos autos ao Congresso
Nacional para juizo politico prévio pela Camara dos Deputados.
18. Ja agora, findo o mandato presidencial e empossado 0 novo
mandatario, cessa definitivamente a competéncia deste Relator
para apreciacdo dos pedidos. Isso porque, de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, depois de
encerrado o exercicio da funcdo, ndo se deve manter o foro por
prerrogativa, porque “cessada a investidura a que essa
prerrogativa era inerente” (AP 313-QO, Rel. Min. Moreira
Alves, DJ 31.10.2001).

19. Assim sendo, determino a imediata remessa do presente
Inquérito para a 102 Vara da Secédo Judiciaria do Distrito Federal,
dada a sua conexdo com a A¢do Penal n°
0001238-44.2018.4.01.3400, em tramite naquele Juizo.

20. Defiro, ainda, os demais requerimentos da Procuradora-Geral
da Republica acerca da instauracdo e remessa de inquéritos para
outros orgdos jurisdicionais, formulados nos itens 3 a 7 da cota
anexa a dendncia (fls. 6682).

21. Como ressaltado pela Sra. Procuradora-Geral da Republica, a
denuncia, por ter sido oferecida ainda no cumprimento do
mandato, limitou-se a imputar ao entdo Presidente da Republica
fatos relacionados ao exercicio do cargo (art. 86, § 4°, da CF),
sem que a auséncia de imputacdo de outros fatos pudesse ser
considerada arquivamento implicito. Portanto, com o término do
mandato e a consequente perda do foro por prerrogativa de
funcdo, cabera aos procuradores com atribuicdes para cada caso

IMTUN L

2019/0128782-2 Documento Péagina 44 de 60



decidir sobre eventuais consequéncias processuais penais guanto
aos demais fatos investigados, potencialmente a eles correlatos,
que ndo foram objeto da denuncia oferecida.

22. Por fim, quanto a Peticdo n°® 0072262/2018, em que a defesa
de Michel Temer se insurge, em sede de Agravo Regimental,
contra a decisdo que indeferiu a anulagdo do indiciamento do
entdo Presidente da Republica, tenho que o posterior
oferecimento de denuncia constitui fato superveniente que
implica perda do objeto do pedido, razédo pela qual julgo
prejudicado o recurso, nos termos do art. 21, IX, do RI/STF.

23. Juntem-se as Peticdes 074904 e 0081829, cujo exame se dara
pelo Juizo competente declinado. Publigue-se. Intimem-se.
Brasilia, 4 de fevereiro de 2019.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO

Creio ser despicienda a analise de cada paragrafo desta deciséo,
cujos termos falam por si mesmos, denotando a gravidade dos fatos imputados,
em diversas denuncias, ao Sr. Michel Temer.

Incontornavel, a meu aviso, a conclusdo de que, neste particular,
a decisdo objurgada no Habeas Corpus traduz motivacdo mais do que
suficiente para autorizar, em principio, 0 juizo de periculosidade a que
alude o art. 312 do Cdodigo de Processo Penal, ante a necessidade de proteger
a ordem publica da pratica de atos delitivos que, por sua reiteracdo ao longo
dos anos, e pela apontada posicdo de lideranca do paciente na Organizagédo
Criminosa multirreferida, tendem a eventualmente se repetir.

IVV.5. H4, todavia, questao de particular importancia na analise da
necessidade da prisdo preventiva em apre¢o, que consiste na alegada auséncia
de contemporaneidade do decreto preventivo em relacdo aos fatos imputados
ao paciente.

E certo que a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem
exigido, com razdo, que a priséao preventiva ndo se distancie muito dos fatos
que justificariam a segregacdo. A explicacdo radica no carater urgente e
provisional da medida cautelar, o que se esvanece quando o tempo dilui a
preméncia da medida extrema, tornando-a desnecessaria e, portanto, abusiva.

Nesse sentido:
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2. No caso, a prisdo preventiva da paciente foi motivada na
necessidade de evitar a reiteracdo criminosa, sob o fundamento
de que a ré ja respondia a outros inquéritos policiais. [...]

3. Nos termos da orientacdo jurisprudencial desta Corte "Os fatos
que justificam a decretacdo de prisdo preventiva devem ser
dotados do atributo da contemporaneidade, na medida em que
deve haver demonstracdo de periculum in mora. Nessa linha, a
jurisprudéncia desta Corte tem entendido pela impossibilidade
de, meses ou anos ap0Os a concessdo de liberdade provisoria,
existir a decretacdo de prisao cautelar sem que exista fato novo
para tanto." (HC 439.565/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 02/05/2018).

4. Considerando-se que o suposto estelionato aconteceu no ano
de 2014, assim como os demais registros constantes do
apontamento da ré, sem noticia de ilicito posterior, ao passo
que a prisdo preventiva foi determinada em 2018, é de rigor o
reconhecimento da caréncia do elemento da contemporaneidade,
a urgéncia que é imprescindivel para justificar os provimentos
cautelares.

5. Ordem concedida, para revogar a prisdo preventiva da
paciente, ressalvada prisdo por outro motivo ou decisdo
superveniente motivada, bem como a possibilidade de o Juizo
processante aplicar as medidas cautelares que considerar
imprescindiveis.

(HC n. 443.282/PR, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, 5°T, julgado em 13/11/2018, DJe 22/11/2018, grifei).

Em alguns julgados, tenho eu mesmo expressado tal

convencimento, como se depreende dos que ora parcialmente transcrevo:

HC 509030

[...] 3. Apesar do modus operandi mais grave dos ilicitos, as
condutas atribuidas ao suspeito sdo antigas e devem ser
analisadas com acuidade, uma vez que, para a decretacdo da
medida extrema, exige-se afericdo do risco contemporaneo
aos bens juridicos tutelados pelo art. 312 do CPP.

4. Sopesados os fatos relacionados somente ao paciente (de
acordo com o édito prisional, na maior parte ocorridos quando
era assessor especial do Secretario Estadual de Saude, entre 2012
e 2015), suas condicBes pessoais favoraveis (idade, primariedade
e residéncia fixa) e sua exoneragdo do cargo publico em
13/1/2015, e constatado que seu comportamento, no complexo
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das ilicitudes objeto da denincia, ndo € dos que mais
sobressaem, pois ele ndo é citado como destinatario das propinas
nem como alguém que ajudou a dissimular a origem dos ativos
ilicitos, a fixacdo de medidas menos aflitivas se mostra suficiente
para proteger a sociedade de possivel reiteracdo delitiva.

5. Ordem concedida a fim de substituir a prisdo provisoria por
cautelares a ela alternativas, elencadas no acordao. (HC n.
474.582/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, 62T, julgado
em 7/2/2019, destaquei).

[...] 3. O paciente é acusado da préatica de supostos crimes de
peculato, entre 2011 e 2014. As investigacOes foram iniciadas
em agosto de 2017, mas somente no dia 9/3/2018 a autoridade de
primeiro grau decretou sua prisdao preventiva, com lastro no
modus operandi das condutas, haja vista a grande quantia de
dinheiro desviada dos cofres publicos e a utilizagdo de empresas
de fachada.

4. A urgéncia da prisdo preventiva exigia a indicacdo de fatos
novos para evidenciar o risco que a liberdade do acusado
ensejava para a ordem publica, 0 que ndo ocorreu na espécie,
principalmente quando considerado que, no mMesmo cenario
delitivo, em relacdo aos supostos crimes de natureza permanente
(pertencimento a organizacgdo criminosa e lavagem de dinheiro,
na modalidade "ocultar"), ja existe pertinente decreto de priséo
preventiva, exarado pela Justica Federal.

5. Habeas corpus concedido para assegurar ao paciente o direito
de responder a acdo penal em liberdade, ressalvada a
possibilidade de nova decretacdo da custddia cautelar caso
efetivamente demonstrada a superveniéncia de fatos novos e
recentes que indiqguem a sua necessidade, sem prejuizo de
fixacdo de medida cautelar alternativa, nos termos do art. 319 do
CPP. (HC n. 442.954/RJ, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz,
6T, julgado em 26/6/2018, DJe 2/8/2018, grifei).

Porém, é preciso considerar que nem sempre se pode exigir
que uma medida de tamanha onerosidade seja adotada tdo logo
conhecido o fato criminoso que a autoriza, pois a necessidade de ndo tomar
iniciativas precipitadas e nefastas ao investigado, e de oferecer ao julgador um
certo grau de conviccdo quanto a materialidade e a autoria delitivas
demanda, por vezes, o tempo suficiente para a reunido de elementos de
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conviccdo bastantes a autorizar a providéncia extrema.

Avalio, assim, que a contemporaneidade da prisdo (ante os
riscos aos bens juridicos tutelados no art. 312 do CPP) em relacdo ao seu fato
gerador deve ser relativizada em pelo menos duas hipéteses.

A primeira hipdtese diz respeito a natureza do crime
investigado, que, consubstanciando-se em fato determinado no tempo,
tenderia, em principio, a ndo mais justificar a cautela maxima quando passados
anos desde a sua préatica. Todavia, seria admissivel admitiria na situagdo em
que, pelo modo com que perpetrada a acdo delitiva (pense-se em um homicidio
cometido com requintes de crueldade, denotando um comportamento
excessivamente violento, ou quando se registram outros fatos pretéritos na folha
penal do acusado), ndo seria leviano projetar a razoavel probabilidade de
uma recidiva do comportamento, mesmo apdés um relevante periodo de
aparente conformidade do réu ao Direito.

A segunda hipotese que, no entender deste julgador, diminuiria
a forca impeditiva a prisdo preventiva, pelo tempo transcorrido desde a acdo
delitiva, diz respeito ao carater permanente do crime imputado ao agente,
porquanto, havendo indicios de que ainda persistem atos de desdobramento
da cadeia delitiva inicial, ndo haveria Obice a decretacdo da prisédo
provisoria. O exemplo mais notério € o do crime de pertencimento a
organizacdo criminosa, cujo carater permanente ndo se desfaz — salvo prova em
sentido contrario — pelo simples fato de ter sido descoberta a existéncia da
Orcrim,

Nem é preciso dizer que, em ambas as hipdteses, a priséo
preventiva ndo decorreria da simples imputacdo do crime ao agente, mas da
analise do perigo que sua liberdade representa para a ordem publica, para a
instrucdo criminal ou para a aplicacao da lei penal.

Impende ndo olvidar, a propoésito, que ndo se esta a tratar na
espécie, como se pode inferir aparentemente dos autos, a partir da existéncia de
inimeras acOes penais ja deflagradas perante outros juizos — apo0s, ressalte-se,
passarem pelo crivo do Supremo Tribunal Federal (de onde se desmembraram as
investigacOes relativas as respectivas ilicitudes apuradas) — de um ou outro ato
de corrupcéo ou crime correlato (v.g., lavagem de dinheiro, peculato), mas de
sinais claros de uma corrupc¢ado sistémica, institucionalizada, do tipo que se
utiliza dos mecanismos legais e burocraticos para ndo apenas se aperfeicoar, mas
também para ser dissimulada pelos que, no exercicio de elevados cargos
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publicos, relnem meios para dar ares de legalidade a agdes delitivas.

decidiu:

HC 509030

Disso tratou o Pleno do Supremo Tribunal Federal, que assim

[...] 6. O habeas corpus constitui via inadequada para
reexaminar, aprofundadamente, a questdo associada ao lastro
probatério minimo da conduta imputada ao paciente nas
instancias ordinarias. 7. Quanto aos requisitos previstos no art.
312, CPP, a jurisprudéncia desta Suprema Corte consolidou-se
no sentido de que a finalidade de evitar a pratica de novos delitos
insere-se no escopo da ameaca a ordem publica, receio que pode
ser extraido, fundadamente, entre outros, de particularidades
afetas & execucdo criminosa ou da gravidade concreta da
conduta, desde que revelem, sob uma Otica prospectiva, a
especial periculosidade do agente. 8. A prisdo processual
Imposta com base no fundamento do acautelamento da
ordem publica ndo se associa necessariamente a tutela de
interesses endoprocessuais. Vale dizer, ndo se trata
simplesmente de aferir a probabilidade de persisténcia de um
modelo criminoso determinado, mas, sobretudo, de dissuadir
praticas criminosas que desbordem do fato individualmente
considerado. Em outras palavras, trata-se de examinar o
risco concreto de reiteracdo de infracdes penais, ainda que
ndo insertas no exato contexto em que os fatos pretéritos
teriam se desenrolado. 9. Como decorréncia dos contornos
extraprocessuais da tutela a ordem publica, para fins
cautelares de avaliacdo da propensdo a reiteracdo delitiva,
ndo se exige exata correspondéncia entre os fatos atribuidos
ao agente e os ja efetivamente objeto de acusacdo delimitada
pelo Ministério Puablico. Hipotese concreta em que o paciente
é acusado da pratica de corrupcdo passiva e lavagem de
dinheiro em um episodio especifico, mas que estaria
englobado por atividade de maior amplitude. 10. A afericdo
da atualidade do risco a ordem publica, como todos o0s
vetores que compdem a necessidade de imposicdo da priséo
preventiva, exige apreciacdo particularizada, descabendo
superlativar a analise abstrata da distdncia temporal do
altimo ato ilicito imputado ao agente. O que deve ser
avaliado é se o lapso temporal verificado neutraliza ou néo,
em determinado caso concreto, a plausibilidade concreta de
reiteracéo delituosa. A situacdo dos autos sinaliza que os atos
atribuidos ao paciente teriam ocorrido de modo néo
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ocasional, ultrapassando a marca de 7 anos de duragdo, com
a ocorréncia de repasses continuos e com saldo a pagar,
circunstancias que sugerem o fundado receio de
prolongamento da atividade tida como criminosa. 11.
Ademais, o crime de lavagem de bens, direitos ou valores,
guando praticado na modalidade ocultacdo, ¢ de natureza
permanente, protraindo-se sua execucdo até que os objetos
materiais do branqueamento se tornem conhecidos. A
persisténcia da ocultacdo, com a consequente auséncia de
recuperacdo dos valores objeto de escamoteamento, confere
plausibilidade ao receio de novos atos de lavagem, bem como
afasta a alegacdo de auséncia de atualidade entre a conduta
tida como ilicita e o implemento da medida cautelar gravosa.
12. A cessacdo do exercicio de funcdo publica néo
consubstancia causa suficiente de neutralizacdo do risco de
cometimento de novos delitos, notadamente na hipotese em
que se noticia a realizacdo e continuidade de infragbes que
nao pressupdem condicdo especial do sujeito ativo, como é o
caso do delito de lavagem de bens. 13. As particularidades do
caso concreto ndao permitem o reconhecimento de excesso de
prazo na formagdo da culpa. A despeito da duragdo da prisao
(aproximadamente 1 ano e 8 meses), a pluralidade de acusados, a
complexidade da matéria fatica em apuracdo e a extensdo da
prova oral produzida, inclusive mediante cooperagdo
jurisdicional nacional envolvendo diversos Juizos, revelam que
tal dimensdo temporal ndo decorre de desidia das autoridades
publicas e é fruto de aspectos especificos da marcha processual,
razdo pela qual ndo destoa da duracdo razoavel do processo. 14.
Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n. 143.333, Rel. Ministro Edson Fachin, Tribunal Pleno,
julgado em 12/3/2018, DJe 21/3/2019. destaquei).

Tal compreensdo, alids, motivou o Ministério Publico Federal

que oficiou na Corte de origem a afastar a alegada auséncia de
contemporaneidade do decreto preventivo, ao asserir, verbis:

HC 509030

Contudo, diferentemente dos argumentos expendidos na peticdo
inicial, a contemporaneidade dos fatos deve ser interpretada em
conformidade e no contexto da reiteracdo delitiva, conforme o
entendimento do Supremo Tribunal Federal. Necessidade da
manutencéo da prisdo dos investigados.

N&o h& como se avaliar a contemporaneidade alijada de todo o
contexto fatico em que praticados os delitos e entender pela sua
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auséncia, apenas com a andlise isolada da data apontada como
sendo a da pratica dos fatos, como efetuado na decisdo proferida
em carater liminar.

Os fatos sdo graves (o proprio relator reconheceu isto),
complexos e foram praticados de maneira reiterada e sistematica,
no bojo de um esquema mais sofisticado do que os outros até
entdo desvendados.

Enfatize-se, outrossim, fator de particular relevo para afastar o
argumento de que a demora do decreto preventivo configuraria a auséncia de sua
contemporaneidade em relagdo aos riscos de lesdo aos interesses indicados no
art. 312 do CPP. E que o paciente ocupou, durante 0s anos em que se teriam
desenvolvido os fatos articulados na dendncia — bem como os que foram
mencionados no decreto preventivo, indicadores de sucessivas praticas ilicitas e
que deram origem a outras acfes penais — cargos da maior envergadura na
Republica, especialmente, de 2011 até 2016 (Vice-Presidéncia) e de 31/8/2016
até 31/12/2018 (Presidéncia).

Tal circunstancia ndo apenas dificultou, naturalmente, o
desenvolver das investigacBes criminais, como também atraiu a competéncia
inicial do Supremo Tribunal Federal, onde as apuracdes, por Obvio, exigiram
um compasso mais cauteloso, tanto pela gravidade de serem direcionadas a
fatos atribuidos ao mandatario maximo do pais, quanto por se mostrarem de
notoria complexidade.

De todo modo, forcoso é reconhecer que, passados mais de 2
anos e seis meses desde o ultimo ato delitivo referido nas duas denlncias que
motivaram a impetracdo deste writ, enfraquece a exigéncia de utilizacdo da
medida extrema contra o paciente, na linha da jurisprudéncia acima colacionada.

IV.6. Além da alegada auséncia de contemporaneidade do
decreto preventivo, questiona a defesa a possibilidade de, na deciséo judicial
hostilizada no writ, levarem-se em conta, nas razdes de decidir, fatos que séo
objeto de outras agdes penais e inquéritos em curso, de competéncia de outros
juizos federais.

Com o respeito devido a nobre defesa, ndo identifico qualquer
erronia em tal proceder, que, alids, é usual ndo apenas em decretos de prisao
preventiva, quanto em julgados dos tribunais, que, para 0 exame da afirmada
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reiteracdo delitiva ou reincidéncia, analisam, tanto quanto possivel, o0s
antecedentes penais do agente, de sorte a poder melhor aferir sua personalidade
e sua trajetoria supostamente criminosa e, assim, avalizar os fundamentos da
cautela méaxima.

E, alias, eventualmente vantajoso para o réu que assim se
proceda, pois ndo €é rara a genérica invocacdo, em decisdes que decretam prisao
preventiva, de existéncia de maus antecedentes, sem que sejam eles declinados,
explicados e comprovados. Por inimeras vezes, este relator e esta colenda
Turma julgadora se debrucaram sobre esses argumentos genéricos e 0S
rejeitoaram quando ndo se percebida, ao menos, a data do suposto cometimento
desses crimes e sua natureza.

Claro exemplo dessa preocupacdo com a vaga remissdo a
antecedentes penais como razdo de decidir € o posicionamento da Terceira
Secdo, que assentou a seguinte diretriz:

[...] 2. A probabilidade de recidiva do comportamento criminoso
se afere em face do passado do acusado ou pelas circunstancias
especificas relativas ao modus operandi do crime sob exame.
Isso equivale a dizer que se o imputado cometeu o crime com,
por exemplo, requintes de crueldade e excesso de violéncia,
pode-se concluir que se trata de pessoa perigosa ao convivio
social. Ou, por outro angulo, mais centrado no passado do
acusado, se 0s seus registros criminais denotam ser alguém que
ja respondeu ou responde por outros crimes de igual natureza,
que traduzem um comprometimento com praticas ilicitas graves,
ndo é leviano concluir que se trata de alguém cuja liberdade
representa um consistente risco de dano a ordem publica, a paz
social, a propria vitima e/ou a coletividade.

3. Os registros sobre o passado de uma pessoa, seja ela quem for,
ndo podem ser desconsiderados para fins cautelares. A avaliacéo
sobre a periculosidade de alguém impde que se perscrute todo o
seu historico de vida, em especial 0 seu comportamento perante
a comunidade, em atos exteriores, cujas consequéncias tenham
sido sentidas no ambito social. Se os atos infracionais néo
servem, por Gbvio, como antecedentes penais e muito menos
para firmar reincidéncia (porque tais conceitos implicam a ideia
de “"crime" anterior), ndo podem ser ignorados para aferir a
personalidade e eventual risco que sua liberdade plena representa
para terceiros.

4. E de lembrar, outrossim, que a protecdo estatal prevista no
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ECA, em seu art. 143, é voltada ao adolescente (e a crianca),
condicdo que o réu deixou de ostentar ao tornar-se imputavel.
Com efeito, se, durante a infancia e a adolescéncia do ser
humano, € imperiosa a maior protecdo estatal, a justificar todas
as cautelas e peculiaridades inerentes ao processo na justica
juvenil, inclusive com a imposicdo do sigilo sobre os atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a
criancas e, em especial, aos adolescentes aos quais se atribua
autoria de ato infracional (art. 143 da Lei n. 8.069/1990), tal
dever de protecdo cessa com a maioridade penal, como bem
destacado no referido precedente.

5. A toda evidéncia, isso ndo equivale a sustentar a possibilidade
de decretar-se a prisdo preventiva, para garantia da ordem
publica, simplesmente porque o réu cometeu um ato infracional
anterior. O raciocinio € o mesmo que se utiliza para
desconsiderar antecedente penal que, por dizer respeito a fato
sem maior gravidade, ou ja longinquo no tempo, ndo deve,
automaticamente, supedanear o decreto preventivo.

6. Seria, pois, indispensavel que a autoridade judiciaria
competente, para a consideracdo dos atos infracionais do entéo
adolescente, averiguasse: a) A particular gravidade concreta do
ato ou dos atos infracionais, ndo bastando mencionar sua
equivaléncia a crime abstratamente considerado grave; b) A
distancia temporal entre os atos infracionais e o crime que deu
origem ao processo (ou inquérito policial) no curso do qual se ha
de decidir sobre a prisdo preventiva; ¢) A comprovacao desses
atos infracionais anteriores, de sorte a ndo pairar duvidas sobre o
reconhecimento judicial de sua ocorréncia.

7. Na espécie, a par de ausente documentacdo a respeito, 0 Juiz
natural deixou de apontar, concretamente, quais atos infracionais
foram cometidos pelo entdo adolescente e em que momento e em
que circunstancias eles ocorreram, de sorte a permitir, pelas
singularidades do caso concreto, aferir o comportamento passado
do réu, sua personalidade e, por conseguinte, elaborar um
prognostico de recidiva delitiva e de periculosidade do acusado.
8. No entanto, ha outras raz@es invocadas pelo Juizo singular que
se mostram suficientes para dar ares de legalidade a ordem de
prisdo do ora paciente, ao ressaltar “que o crime foi praticado
com grave violéncia, demonstrando conduta perigosa que nao
aconselha a liberdade"”, bem como o fato de o delito ter sido
cometido em razdo de divida de drogas, em concurso de pessoas,
por determinacdo do paciente, "que comanda uma das quadrilhas
de trafico de entorpecentes da regido".

9. Recurso em habeas corpus desprovido. (RHC n. 63.855/MG,
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Rel. p/ Acérddo Ministro Rogerio Schietti Cruz, 3%, julgado
em 11/5/2016, DJe 13/6/2016).

A analise, portanto, de outros processos listados na Folha de
Antecedentes Penais do investigado ou réu é algo absolutamente corriqueiro e
correto, tanto para subsidiar um decreto preventivo quanto para afasta-lo. Certo
€ que, comprovada a existéncia de outras acdes penais nas quais se atribuam
outros crimes ao paciente, é farta e inexoravel a jurisprudéncia, tanto do STJ
quanto do STF, permitindo que esses fatos sejam considerados para dar lastro ao
decreto preventivo, exatamente porque, revelando que o comportamento sob
exame ndo traduz ato isolado na vida do paciente, indicam como legitimo o
prognostico de recidiva criminosa.

Poder-se-ia conjecturar se o magistrado federal, ao fundamentar
sua decisdo, avancou sobremodo na analise dos fatos conexos aos que sao objeto
das acdes penais sob sua responsabilidade. Creio, porém, ter assim agido por
desejar expressar a existéncia de diversas ilicitudes, imbricadas e relacionadas a
aventada lideranca, pelo paciente, de uma organizacdo criminosa que teria, ao
longo de anos, causado graves lesdes ao Erario. Fato é que, ao invés de
simplesmente indicar as outras investigacbes que, naquele momento, se
desenvolviam em relacdo ao paciente, incursionou em detalhes que nem
precisariam constar do decreto preventivo, pois para evidenciar a reiteragdo
delitiva, bastaria a mencéo aos inquéritos em andamento e ao fato de que alguns
deles ja contam com denuncia ofertada, uma delas, inclusive, enderecada ao
Supremo Tribunal Federal e assinada pela Procuradora-Geral da Republica (fls.
966-1222), em que se atribuem fatos da maior gravidade que teriam sido
perpetrados pelo ora paciente ja no exercicio da Presidéncia da Republica.

A vista de todo 0 exposto — e sob a perspectiva de que, por se
tratar ainda de exame judicial em sede proviséria, podera esta Turma voltar a
analisar o tema quando do julgamento do mérito da impetracdo, apds as
informacdes do Juiz e o parecer do 6rgdo ministerial — ndo vejo ilegalidade da
decisdo judicial quanto a identificacdo de um dos motivos concretos para a
prisdo preventiva do paciente, i.e., 0 de necessidade da segregacdo para a
garantia da ordem publica.

Restaria, porém, avaliar se haveria ilegalidade na
desconsideragdo de outras possiveis alternativas a prisdo preventiva, a tornar
excessiva esta providéncia extrema.
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V. JUIZO DE PROPORCIONALIDADE E SUFICIENCIA
DAS CAUTELAS PESSOAIS

Cabe, entdo, avaliar a subsisténcia dos motivos declinados pela
autoridade judiciaria para manter a custddia preventiva como Unica providéncia
idonea e suficiente a atender aos interesses cautelares envolvidos.

A bem da verdade, como sublinhou em seu voto o e. Relator,
“ndo houve a andlise do cabimento das medidas cautelares diversas da prisdo,
tampouco a explicacdo sobre a razdo especial para que apenas a prisao
preventiva fosse adequada ao caso concreto”, o que ja tornaria viciada, sob este
aspecto, a decisdo proferida pelo magistrado federal.

Isso porque a nova realidade normativa introduzida pela Lei n.
12.403/2011 exige dos profissionais do direito uma diferente compreensao
sobre o tema das cautelas pessoais no processo penal e sua incorporacdo a
rotina das respectivas decisdes judiciais.

Na estrutura do processo penal cautelar vigente, o intérprete e
aplicador do Direito ha de voltar seus olhos, de modo muito atento, ao que
dispde o art. 282 do CPP, particularmente os seus dois incisos do caput, que
evidenciam a necessidade de que se levem em consideracdo, para a tomada de
decisdo sobre uma medida cautelar de natureza pessoal, interesses tanto
processuais quanto sociais, e, também, para circunstancias relacionadas ao
sujeito passivo da medida e ao crime cometido.

Refiro-me, quando aludo a interesses tanto processuais quanto
sociais, aqueles fatores que legitimam qualquer medida cautelar de natureza
pessoal — inclusive a prisdo preventiva —, € dizer, 0os motivos que
consubstanciam a necessidade de sacrificar, parcial ou totalmente, a liberdade do
investigado ou do acusado, por representar ela um perigo (periculum libertatis) a
investigacdo ou a instrucdo do processo, a aplicacdo da lei penal ou a ordem
publica ou econdmica. Observe-se que, no tocante as cautelas em geral, a
diferenca da redacdo quanto a esses motivos se da tdo somente na terceira
hipdtese configuradora da exigéncia cautelar a que remete o art. 282, 1, do CPP
(“para evitar a pratica de infracdes penais”), opcdo redacional que deu um
sentido mais concreto e técnico a vaga expressao garantia da ordem publica,
ainda referida no art. 312 do CPP como motivo para a prisao preventiva.

Sendo assim, tanto a prisdo preventiva (stricto sensu) quanto as
demais medidas cautelares pessoais introduzidas pela Lei n. 12.403/2011
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destinam-se a proteger os meios (a atividade probatdria) e os fins do processo
penal (a realizacdo da justica, com a restauracdo da ordem juridica e da paz
publica e, eventualmente, a imposicdo de pena a quem for comprovadamente
culpado), ou, ainda, a prépria comunidade social, ameacada ante a
perspectiva de abalo a ordem publica pela provavel pratica de novas infracGes
penais.

O _que varia, portanto, ndo é a justificativa ou a razao final
das diversas cautelas (inclusive a mais extrema, a prisdo preventiva), mas a
dose de sacrificio_pessoal decorrente de cada uma delas. Vale dizer, a
imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao preventiva, ao
contrario do que ainda pensam alguns, pressupde a existéncia de
fundamentos, devidamente explicitados, para _a imposicdo da cautela
maxima, mas que, em juizo de proporcionalidade, tornam-se excessivos
diante da constatacéo de que essas outras medidas, igualmente fincadas no
periculum libertatis, podem ser idoneas e suficientes para, em grau menor
de intervencao na liberdade humana, atender a situacdo concreta.

A seu turno, quando me reporto as circunstancias relacionadas
a pessoa gue sera objeto da medida cautelar e ao crime a ela imputado, estou a
dizer que o aplicador da lei ndo podera deixar de atentar para as circunstancias
que subjazem, concretamente, a pratica do crime, bem assim as condicGes
pessoais do indiciado ou acusado (conforme o art. 282, |1, CPP).

Com essas premissas assentadas, deve-se ter em conta que, na
miriade de providéncias cautelares previstas nos arts. 319, 320 e 321, todos do
CPP, a decretacédo ou a manutencgdo da prisdo preventiva se legitima, como
densificacdo do principio da proibicdo de excesso, somente para aquelas
situacdes em que as alternativas legais a prisdo ndo se mostrarem idoneas e
suficientes a proteger o bem ameacado pela irrestrita e plena liberdade do
indiciado ou acusado.

E essa, precisamente, a ideia da subsidiariedade processual
penal, que permeia o principio da proporcionalidade, em sua maxima parcial (ou
subprincipio) da necessidade (proibicdo do excesso): 0 juiz somente podera
decretar (ou manter) a medida mais radical — a prisdo preventiva — quando néo
existirem outras medidas menos gravosas ao direito de liberdade do acusado por
meio das quais seja possivel alcancar os mesmos fins colimados pela priséo
cautelar. Trata-se de uma escolha comparativa, entre duas ou mais medidas
disponiveis — in casu, a prisdo preventiva e alguma(s) das outras arroladas no
art. 319 do CPP — igualmente adequadas e suficientes para atingir o objetivo a
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que se propde a providéncia cautelar.

Por esse subprincipio, pretende-se “evitar a ado¢do de medidas
restritivas de direitos, liberdades e garantias que, embora adequadas, ndo séo
necessarias para se obterem os fins de protecdo visados pela Constituicdo ou a
lei. Uma medida sera entdo exigivel ou necessaria quando nao for possivel outro
meio igualmente eficaz, mas menos 'coativo’, relativamente aos direitos
restringidos” (CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional. 42 ed.,
Coimbra: Almedina, 1989, p. 488).

Muito embora, por ébvio, a escolha da medida cautelar adequada
ao caso concreto constitua uma discricionariedade judicial, vinculada, porém, ao
disposto no inciso I do art. 282 do CPP (adequacdo da medida a gravidade do
crime, as circunstancias do fato e as condicdes pessoais do indiciado ou
acusado), a presuncédo de inocéncia imp6e o reconhecimento de que as medidas
cautelares de cariz coercitivo devem respeitar o critério do “menor sacrificio
necessario”, dentro dos limites “indispensaveis a satisfazer as exigéncias
cautelares do caso concreto” (TONINI, Paolo. Lineamenti di diritto processuale
penale. Mildo: Giuffre, 2016, p. 233).

Saliente-se, a esse respeito, que a analise da eficacia da medida
ndo deve ter em mira 0 meio mais eficaz, porém o meio suficientemente
eficaz, visto que “a medida mais gravosa assegura com maior intensidade que a
medida mais benigna a consecucdo do fim perseguido, de sorte que o juizo de
necessidade simplesmente deixaria de existir, sendo substituido pelo critério da
maior eficacia” (FELDENS, Luciano. A constituicdo penal. A dupla face da
proporcionalidade no controle de normas penais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005, p. 164).

Dito isso, e estando ainda presente, segundo sustentado nesta
liminar, a necessidade de atender ao interesse cautelar sob risco (evitacdo
de novos crimes — art. 282, I, CPP), penso que a analise da gravidade do crime e
de suas circunstancias, bem como das condigdes pessoais do paciente (art. 282,
I, CPP), autorizam, a luz dos varios precedentes da Sexta Turma, oriundos
de processos da Forca Tarefa da Lava Jato do Rio de Janeiro, a concluséo, ainda
provisoria, de suficiéncia de medidas alternativas a prisdo preventiva, na
linha do que propde o eminente Relator, Ministro Antonio Saldanha.

A defesa junta duas denlncias enderecadas ao Juizo da 72 Vara
Federal Criminal do Rio de Janeiro, ambas distribuidas por dependéncia aos
Autos n. 0500591-66.2019.4.02.5101 (Operacao Descontaminacdo). As
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imputacOes tipicas, relacionadas a Eletronuclear, nos limites mencionados no
édito prisional, teriam ocorrido entre 2014 e 2016. O paciente, de 78 anos de
idade, é primario, conceituado professor universitario, escritor e advogado,
ex-Secretario de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo, ex-Presidente da
Camara dos Deputados, ex-Vice-Presidente e ex-Presidente da Republica e,
especialmente para 0 que interessa a presente avaliacdo, estd afastado de
funcbes publicas desde o final do ano de 2018. N&o possui as mesmas
facilidades para eventualmente interferir na contratacdo de estatais e,
eventualmente, no desvio de verbas federais.

O réu possui residéncia fixa e ndo ha noticia de tentativa de
fuga. Nos demais processos em curso, perante Juizos diferentes, nédo foi
decretada sua prisdo cautelar ou mesmo imposta outra medida restritiva a
sua liberdade, nem mesmo, a partir de janeiro deste ano, em processo que
tramitou no Supremo Tribunal Federal, por fatos mais recentes, ocorridos
durante o periodo que ocupou a Presidéncia da Republica.

Demonstrou, outrossim, ao longo das investigagbes e mesmo
apos a decretacdo da prisdo preventiva, respeito as instituicdes; nédo interferiu
nas investigacOes, apresentou-se espontaneamente as autoridades policiais e
mantém-se sereno e colaborativo no andamento dos inquéritos e processos ja
instaurados em seu desfavor.

Sopesadas tais razdes, reconheco que o risco da pratica de
novos crimes néo é tao elevado a ponto de justificar a medida extrema, se
outras, menos invasivas, custosas e estigmatizantes podem, com igual
idoneidade e suficiéncia, alcancar o0 mesmo objetivo que resultaria da
prisdo, qual seja, evitar a pratica de novos crimes.

A extensdo e a gravidade desses crimes ensejardo, se
comprovados os fatos, severas san¢Ges. Mas o que se objetiva aqui definir é a
necessidade ou ndo de, durante o processo a que responde o paciente, manté-lo
sob a mais gravosa das cautelas pessoais.

Insisto em enfatizar que eventual soltura do paciente ndo importa
em desoneracdo de seu vinculo ao processo — pois a ele continuara a responder,
sob regras que devera seguir — e muito menos representa um atestado de
inocéncia ou uma chancela judicial pelas eventuais ilicitudes que tenha
cometido. Como qualquer cidaddo acusado de um crime, devera submeter-se a
jurisdicdo criminal e, sob o devido processo penal, sera julgado oportunamente.
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Portanto, a luz de anteriores julgados da Sexta Turma (e, em
geral, dos Tribunais Superiores), sob influéncia do principio da
proporcionalidade e das novas opcdes fornecidas pelo legislador, concluo ser
suficiente a imposicéo de providéncias cautelares diversas para, com menor
carga coativa, proteger a sociedade de possiveis e futuros danos que a plena
liberdade do acusado poderia causar.

VI. CONCLUSAO

Adiro, assim, a conclusdo a que chegou o e. Relator, no sentido
de conceder a liminar para, até o julgamento final do habeas corpus, substituir
a priséo preventiva do paciente pelas seguintes medidas cautelares, alem
das propostas pelo Relator:

I) compromisso de comparecimento em Juizo, para
todos os atos designados pela autoridade competente;

) proibicdo de se aproximar e de manter contato
pessoal, telefénico ou por meio eletrénico ou virtual com
0S outros réus ou pessoas que possam interferir na
producdo probatoria, enquanto durar a instrucéo;

1) proibicdo de participar, diretamente ou por
interposta pessoa, de operagdes com as pessoas juridicas
citadas na denuncia, e de ocupar cargos ou funcdes
publicas ou de direcéo partidaria.

Tais providéncias visam a evitar o cometimento de novas
infracbes penais e a assegurar o escorreito desenvolvimento da atividade
probatoria no processo.

E de alertar-se o paciente, se efetivadas as medidas cautelares ora
propostas, que o0 seu descumprimento injustificado podera importar no
imediato restabelecimento da prisdo preventiva, como também podera ser
esta novamente decretada se sobrevier situagao que configure sua exigéncia.

As medidas poderdo ser a qualquer tempo, mediante acurada
fundamentacéo, modificadas ou adaptadas pela autoridade judiciaria responsavel
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pelo processo em curso no primeiro grau de jurisdicdo, e deverdao ser objeto de
nova e expressa avaliacdo na hipdtese de sobrevir sentenca condenatoria.

E como voto.
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