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DECISAO:

Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

proposta pelo Presidente da Republica em face de decisoes divergentes

proferidas pelo Poder Judicidrio de diversos entes da Federagao.
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O requerente sustenta que a jurisprudéncia desta CORTE prevé a
possibilidade de questionamento, pela via da ADPF, de atos nao
normativos, em especial de decisoes judiciais, desde que nao transitadas
em julgado. Aponta, nesse sentido, julgados do Plendrio do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Alega também que estda devidamente cumprido o requisito da
subsidiariedade previsto no artigo 4% § 1°, da Lei 9.882/1999, tendo em
vista que nao é cabivel, no caso concreto, a adogao de outro processo de
indole objetiva capaz de afastar a lesdo aos preceitos fundamentais
arguidos.

Sustenta a relevancia da controvérsia constitucional na “gravidade da
situacdo de crise de alcance econdmico, social e administrativo ensejada pelas
decisoes impugnadas” e aponta a divergéncia entre as decisdes proferidas
pela Justica Federal, que ora deferem liminares para permitir o
desbloqueio de rodovias federais, autorizando medidas indispensaveis
para garantir o resguardo da ordem publica, ora indeferem tais
requerimentos, o que revela a urgente necessidade de uniformizacao do
entendimento aplicavel a matéria.

Aduz que as decisdes impugnadas sao incompativeis com os
preceitos fundamentais contemplados nos artigos 5% caput, IV, XV, XVI,
XXII e XXIIL, 92 e 20, I, da Carta Magna, sob os seguintes fundamentos:

“O principio da liberdade de locomocao e o direito
constitucional a propriedade, consubstanciados no caput e nos
incisos XV, XXII e XXIII do artigo 5° da Lei Maior, ostentam
nitida natureza de preceito fundamental. Trata-se de valores
basilares da ordem republicana e democratica brasileira, tal
como se depreende do préprio preambulo da Carta de 1988.

Esses postulados sao frontalmente violados por decisoes
judiciais que autorizam os participantes de movimento
paredista a ocupar bens publicos de uso comum de forma
indevida, a ponto de inviabilizar, por completo, o escoamento
de toda a producao nacional pelas rodovias. Trata-se de

situacao de evidente exercicio abusivo dos direitos de livre
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manifestacao, de greve por profissionais que exercem atividade
considerada como essencial (artigo 10 da Lei n° 7.783, de 28 de
junho de 198914).

Configura-se, outrossim, a ocorréncia de afronta aos
direitos de reunido e liberdade de manifestagdo do pensamento,
cujos ambitos de protecdao ndo admitem semelhantes praticas
abusivas, em que referidas garantias fundamentais sao
invocadas com o objetivo de respaldar violagoes a direitos de
terceiros e ao patrimonio publico.

O limite ao exercicio desses direitos fundamentais deriva
do préprio Texto Constitucional, que explicita a necessidade de
observancia a funcado social da propriedade, em que se incluem
os bens publicos de uso comum; bem como impde a apuragao e
punicao dos responsaveis pelos abusos cometidos no exercicio
do direito de greve.

Em outros termos, a pratica inadequada dos direitos de
greve, reuniao e de liberdade de manifestacao ofendem esses
proprios preceitos fundamentais, além de vulnerarem os
mencionados direitos individuais a liberdade de locomocgao e a

propriedade.”

Alega, ainda, que a utilizagao abusiva do direito de greve, reuniao,
ou liberdade de manifestagao nao se revela razoavel quando resulta em
prejuizo de grande monta, transtornos e risco a saude ou a integridade
fisica dos usudrios das vias publicas, ndo se revestindo tais direitos,
portanto, de carater absoluto, devendo, outrossim, serem interpretados
de forma harmonica com os demais preceitos constitucionais. Fis os

fundamentos transcritos da peca inicial:

“Nesse sentido, ¢ preciso ressaltar o compromisso
democratico do arguente com a livre expressdao e com o direito
constitucional de livre associacdo e reunido, principios
fundamentais da Reptblica brasileira. Nao obstante, o exercicio
desses direitos constitucionais nao pode inviabilizar a
promogao de outros direitos fundamentais de igual estatura,

como o direito de propriedade, a livre circulagao de pessoas, a
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dignidade da pessoa humana etc.

As mobilizagdes mencionadas ja ocasionaram e
provocarao Inseguranca para o transito e para a circulagao
vidria nas rodovias, comprometendo a seguranca de todos,
causando intmeros prejuizos ao Pais, limitando o regular
transito de pessoas, com capacidade de impedir a prestagao dos

servigos publicos.”

Para fundamentar o pedido de urgéncia da liminar pleiteada, o
Requerente sustenta que o bloqueio das rodovias federais e estaduais tem
gerado um quadro cadtico nos centros urbanos, reduzindo de forma
drastica o fornecimento de combustiveis e outros géneros de primeira
necessidade, com consequéncias gravosas para a adequada prestacao de
servigos publicos essenciais a sociedade, em especial, a mais carente.
Ressalta o transtorno causado no transporte aéreo e rodovidrio nos

seguintes termos:

“E indubitével, pois, que a manutencio do bloqueio das
rodovias e a ndo regularizacdo do fornecimento de combustivel
e demais mercadorias redundarao em um cendrio de caos para
a servigo publico de transporte aéreo, com enormes prejuizos
aos usudrios, as companhias aéreas e ao proprio Poder Publico,
além de efeitos sistémicos nos demais modais de transporte,
ampliando-se o desabastecimento e a dificuldade de locomocao
em todo territorio brasileiro.

Pode-se afirmar, ainda, que o bloqueio afeta o servico de
transporte publico em onze Estados da Federagao, o
fornecimento regular de combustivel para a populagdo em
dezoito Estados e tem prejudicado a distribui¢ao de alimentos e

insumos para a produgao agricola em vinte entes estaduais.”

Argumenta, por fim, a urgéncia na concessao da liminar na
probabilidade de que “avizinha-se o risco real da completa desagregacio do
sistema de distribuicdo de alimentos, combustiveis e outros produtos essenciais,

dando ensejo ao caos social” .
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Requereu a concessao de medida cautelar, nos termos do § 1° do
artigo 5% da Lei 9.882/1999, para que:

“(i) sejam suspensos os efeitos das decisdes judiciais que,
ao obstarem os pleitos possessorios formulados pela Unido,
impedem a livre circulacio de veiculos automotores nas
rodovias federais e estaduais ocupadas em todo o territdrio
nacional, inclusive nos respectivos acostamentos;

(ii) sejam suspensos os efeitos das decisOes judiciais que
impedem a imediata reintegracdo de posse das rodovias
federais e estaduais ocupadas em todo o territorio nacional,
inclusive nos respectivos acostamentos;

(iii) seja viabilizada, assim, a adog¢do de todas as
providéncias cabiveis e necessarias pelas autoridades publicas
competentes, inclusive as da area de seguranca publica (Policia
Rodoviaria Federal, Policias Militares dos Estados e Forca
Nacional), em especial:

(iii.a) as medidas necessarias e suficientes ao resguardo da
ordem no entorno e, principalmente, a seguranca dos pedestres,
motoristas, passageiros e dos proprios participantes do
movimento que porventura venham a se posicionar em locais
inapropriados nas rodovias do pais;

(1ii.b) impedir, inclusive nos acostamentos, a ocupacao, a
obstru¢do ou a imposi¢ao de dificuldade a passagem de
veiculos em quaisquer trechos das rodovias; ou o desfazimento
de tais providéncias, quando ja concretizadas, garantindo-se,
assim, a trafegabilidade;

(iv) por fim, requer-se, ainda em sede cautelar, seja fixada
multa:

(iv.a) de R$ 100.00,00 (cem mil reais) por hora as entidades
responsaveis, por atos que culminem na indevida ocupacao e
interdicado das vias publicas, inclusive acostamentos, por
descumprimento das ordens judiciais deferidas nesta Arguicao;

(iv.b) de R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia, por atos que
culminem na indevida ocupagao e interdicao das vias publicas
em questdo, inclusive acostamentos, a ser cobrada de cada
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manifestante que se recuse a retirar o veiculo que esteja
obstruindo a via publica ou proprietario do veiculo que esteja
obstruindo a via publica, por descumprimento das ordens

judiciais deferidas nesta Arguicdo.”

E o relatdrio.
Decido.

I - CABIMENTO:

A ADPF serda cabivel desde que nado exista, para a hipotese in
concreto, qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade
subsidiariedade (ADPF 13-1, Rel. Min. ILMAR GALVAQ; ADPF 15-7/PA,
Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA), pois esse mecanismo de efetividade dos
preceitos fundamentais nao substitui as demais previsoes constitucionais
que tenham semelhante finalidade, tais como o habeas corpus, habeas
data; mandado de seguranca individual e coletivo; mandado de injungao;
acao popular; ADI estadual, entre outras possibilidades (AgR na ADPF
17-3/AP, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno, D] de 14/3/2003; ADPF
3/CE QO Rel. Min. Sydney Sanches, Pleno, DJ de 27/2/2004; ADPF 12-
2/DF, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, Pleno, DJ de 26/3/2001).

O cabimento da ADPF sera vidvel desde que haja a observancia do
principio da subsidiariedade, que exige o esgotamento de todas as vias
possiveis para sanar a lesao ou a ameaca de lesao a preceitos
fundamentais ou a verificagdo, ab initio, de sua inutilidade para a
preservacao do preceito (ADPF 186/DF, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSK]I, DJe de 20/10/2014). Caso os mecanismos utilizados de
maneira exaustiva mostrem-se ineficazes, serd cabivel o ajuizamento da
arguicao.

Da mesma forma, como na presente hipdtese, se desde o primeiro
momento se verificar a ineficiéncia dos demais mecanismos jurisdicionais
para a protecao do preceito fundamental, serd possivel que um dos
legitimados se dirija diretamente ao Supremo Tribunal Federal, por meio

de arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
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Assim, atendido o requisito da subsidiariedade, conheco da presente
arguicao, eis que proposta por autoridade dotada de legitimidade ativa
para a promocao de agoes de controle concentrado de
constitucionalidade, além de estar suficientemente instruida e com a
indicacdo dos preceitos tidos por violados, do ato questionado e as
especificagoes do pedido.

IT - MEDIDA LIMINAR:

A concessao de medida cautelar nas agdes de jurisdicao
constitucional concentrada necessita de comprovagao de perigo de lesao
irreparavel (IVES GANDRA MARTINS, Repertério IOB de
jurisprudéncia, n 8/95, p. 150/154, abr. 1995), uma vez tratar-se de excegao
ao principio segundo o qual os atos normativos sdo presumidamente
constitucionais (ADI 1.155, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
DJ de 18/5/2001), conforme ensinamento de PAULO BROSSARD,
segundo axioma incontroverso, a lei se presume constitucional. A lei se
presume constitucional, porque elaborada pelo Poder Legislativo e
sancionada pelo Poder Executivo, isto é, por dois dos trés poderes,
situados no mesmo plano que o Judicidrio (A constituicao e as leis a ela
anteriores. Arquivo Ministério Justiga. Brasilia, 45 (180), jul./dez. 1992. p.
139).

A andlise dos requisitos do fumus boni iuris e periculum in mora para a
concessao de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, com a realizacao de verdadeiro juizo
de conveniéncia politica da suspensao da eficacia (ADI 3401 MC, Rel.
Min. GILMAR MENDES, Pleno, decisao: 3/2/2005), pelo qual deverda ser
analisada a conveniéncia da suspensao cautelar da lei impugnada (ADI
425 MC, Rel. Min. PAULO BROSSARD, Tribunal Pleno, decisao: 4/4/1991;
ADI 467 MC, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, Tribunal Pleno, decisio:
3/4/1991), permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na andlise

da relevancia do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela
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gravidade que envolve a discussao (ADI 490 MC, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, Pleno, decisido: 6/12/1990; ADI 508 MC, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI, Pleno, decisao: 16/4/1991), bem como da plausibilidade
inequivoca e dos evidentes riscos sociais ou individuais, de varias ordens,
que a execugao provisoria da lei questionada gera imediatamente (ADI
474 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, decisio:
4/4/1991), ou, ainda, das provaveis repercussdes pela manutencao da
eficacia do ato impugnado (ADI 718 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Tribunal Pleno, decisao: 3/8/1992), da relevancia da questao constitucional
(ADI 804 MC, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno,
decisao: 27/11/1992) e da relevancia da fundamentagao da arguicao de
inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora, tais os
entraves a atividade economica (ADI 173 MC, Rel. Min. MOREIRA
ALVES, Tribunal Pleno, decisao: 9/3/1990) ou social.

Na presente acao, os requisitos necessarios para a concessao da
medida cautelar estao presentes.

O direito de reunido, — que incluiu o direito de passeata e carreata —,
configura-se como um dos principios basilares de um Estado
Democratico, assim como a liberdade de expressao, pois nao se
compreenderia a efetividade de reunides sem que os participantes
pudessem discutir e manifestar suas opinioes livremente, tendo que se
limitar apenas ao direito de ouvir, quando se sabe que o direito de
reuniao compreende nao sé o direito de organiza-la e convoca-la, como
também o de total participacao ativa.

A Constitui¢ao consagra que todos podem reunir-se pacificamente,
sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente de
autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente, tratando-se, pois, de direito individual o coligar-
se com outras pessoas, para fim licito. O direito de reunido ¢ uma
manifestacao coletiva da liberdade de expressao, exercitada por meio de
uma associagdo transitdria de pessoas e tendo por finalidade o
intercambio de ideias, a defesa de interesses, a publicidade de problemas
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e de determinadas reivindicagoes. Paolo Barile bem qualifica o direito de
reuniao como, simultaneamente, um direito individual e uma garantia
coletiva, uma vez que consiste tanto na possibilidade de determinados
agrupamentos de pessoas reunirem-se para livre manifestacdo de seus
pensamentos, concretizando a titularidade desse direito inclusive para as
minorias, quanto na livre opcao do individuo de participar ou nao dessa
reuniao (Diritti dell'uomo e liberta fondamentali. Bolonha: I1 Molino, 1984. p.
182-183), nao podendo ser obrigado pelos manifestantes a cessar suas
atividades.

Por sua vez, o surgimento da palavra greve deve-se a uma Praca de
Paris, denominada Place de Gréve, na qual os operarios se reuniam quando
paralisavam seus servi¢os com finalidades reivindicatdrias, podendo ser
definida como um direito de autodefesa, consistente na abstencao coletiva
e simultanea do trabalho, organizadamente, pelos trabalhadores de um
ou varios departamentos ou estabelecimentos, com o fim de defender
interesses determinados.

O direito de greve, sob a 6tica juridica, portanto, se configura como
direito de imunidade do trabalhador face as consequéncias normais de nao
trabalhar, incluindo-se no exercicio desse direito diversas situacoes de
indole instrumental, além do fato de o empregado ndo trabalhar, tais como
a atuacdo de piquetes pacificos, passeatas, reivindicagdes em geral, a
propaganda, coleta de fundos, “operagao tartaruga”, “cumprimento
estrito do dever”, “nao-colaboracao” etc. Ha diversas espécies de greves
permissiveis pelo texto constitucional, podendo os trabalhadores decretar
greves reivindicativas, objetivando a melhoria das condigoes de trabalho,
ou greves de solidariedade, em apoio a outras categorias ou grupos
reprimidos, ou greves politicas, visando conseguir as transformagoes
econdmico-sociais que a sociedade requeira, ou, ainda, greves de protesto.

A garantia plena e o efetivo exercicio dos direitos de greve e reuniao
consistem em exigéncia nuclear do direito fundamental a livre
manifestacdo de pensamento, sendo absolutamente necessdrios na
efetivacao da cidadania popular e fundamentais no desenvolvimento dos
ideais democraticos.
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O direito de greve consagrado pela Constitui¢do Federal, em seu
artigo 99 e o direito de reuniao, previsto no artigo 5% XVI, entretanto, nao
sao absolutos e ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (relatividade
ou convivéncia dos direitos fundamentais), pois as democracias
modernas, garantindo a seus cidadaos uma série de direitos
fundamentais que os sistemas ndo democraticos nao consagram,
pretendem, como lembra Robert Dahl, a paz e a prosperidade da
Sociedade como um todo e em harmonia.

Dessa maneira, como os demais Direitos Fundamentais, os direitos
de reunido e greve sao relativos, ndao podendo ser exercicios, em uma
sociedade democratica, de maneira abusiva e atentatéria a protecao dos
direitos e liberdades dos demais, as exigéncias da saude ou moralidade,
da ordem publica, a seguranga nacional, a seguranca publica, da defesa
da ordem e prevencdao do crime, e o bem-estar da sociedade; como
proclamam a Declaracao dos Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas, em
seu artigo 29 e a Convencao Europeia de Direitos Humanos, em seu
artigo 11:

Artigo 29. Toda pessoa tem deveres com a comunidade,
posto que somente nela pode-se desenvolver livre e plenamente
sua personalidade”. (...) “no exercicio de seus direitos e no
desfrute de suas liberdades todas as pessoas estardo sujeitas as
limitagOes estabelecidas pela lei com a tunica finalidade de
assegurar o respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do

bem-estar de uma sociedade democratica”.

Artigo 11. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade reuniao
pacifica e liberdade de associacado, incluindo o direito de formar
sindicatos com outros e de se unir a sindicatos em defesa de
seus interesses. 2. O exercicio desses direitos ndao pode estar
sujeito a outras restricdes além daquelas que, previstas em lei,
constituem medidas necessarias, em uma sociedade

democratica, para a seguranga nacional, a seguranga publica, a
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defesa ordem e prevengao do crime, a proteccao da satide ou
moralidade, ou a proteccao dos direitos e liberdades dos

outros”.

A relatividade e razoabilidade no exercicio dos direitos de reuniao e
greve sao requisitos essenciais em todos os ordenamentos juridicos
democraticos; sendo necessario harmoniza-los com os demais direitos e
garantias fundamentais nas hipoteses de conflitos, de forma a coordenar e
combinar os bens juridicos em atrito, evitando o sacrificio total de uns em
relagdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional do ambito de
alcance de cada qual, sempre em busca do verdadeiro significado da
norma e da harmonia do texto constitucional com suas finalidades
precipuas e buscando o bem-estar de uma sociedade democratica.

Nos Estados Unidos da América, a CORTE SUPREMA definiu que a
Primeira Emenda a Constituicao consagra o direito de reuniao pacifica e a
impossibilidade  de  proibi¢des  discricionarias  pelos  drgaos
governamentais (Shuttlesworth v. City of Birmingham, 394 U.S. 147, 150-51,
1969), porém, o exercicio desse direito ndo se reveste de carater absoluto,
nao permitindo a realizagao de reunides onde haja uso de forca para
atingir determinados objetivos, evidente perigo de tumulto, desordem,
ameagas a seguranga publica ou grave prejuizo ao trafego em vias
publicas (Jones v. Parmley, 465 F.3d 46, 56-57 2d Cir. 2006); sendo, ainda,
possivel a previsao de restrigoes razoaveis de tempo, lugar e forma, que
nao infrinjam as garantias constitucionais, e, desde que, justificadas pela
presenga de interesse publico legitimo, mantenham “abertos amplos canais
alternativos para a difusdo da informagdo desejada”, de maneira a nao frustrar
a livre manifestagao de expressao (Ward v. Rock Against Racism, 491 U.S.
781, 791, 1989; Thomas v. Chi. Park Dist., 534 U.S. 316, 322, 2002; Quoting
Clark v. Cmty. For Creative Non-Violence, 468 U.S. 288, 293, 1984), inclusive
permitindo a exigéncias de requisitos especificos no caso de reunides
marcadas nas proximidades de locais mais sensiveis (Tabatha Abu El-Haj,
The Neglected Right of Assembly, 56 UCLA L. Rev. 543, 551-52, 2009).

As mesmas relatividade e razoabilidade no exercicio do direito de

reunido também sao exigidas pela legislacao da Inglaterra e Pais de Gales,
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que permite restricdes proporcionais por parte das autoridades publicas,
inclusive no tocante a duracio mdxima do ato, quando houver a real
possibilidade de “séria desordem puiblica, sérios danos a propriedade, edificios
ou monumentos de importdncia historica, arquitetOnica, arqueologica ou
cientifica ou sérios disturbios na vida da comunidade”, ou ainda, quando “o
proposito das pessoas que organizam ¢ a intimidacdo de outros com vistas a
obriga-los a ndo realizar um ato que eles tém o direito de fazer, ou a fazer um ato
que eles tém o direito de ndo fazer” (Statutes of England & Wales, Public
Order Act 1986, Ch. 64, Royal Assent, 7 November 1986).

Igualmente, na Secao 2 da Constituicao do Canadd - Canadian
Charter _of Rights and FreedomsCanadian Charter _of Rights and
EreedomsCanadian Charter of Rights and FreedomsCanadian Charter of Rights

and_FreedomsCanadian _Charter of Rig¢hts and Freedoms — a liberdade de

reunido pacifica é consagrada e garantida “aos limites razodveis prescritos
por lei, como pode ser comprovadamente justificado em uma sociedade livre e
democratica” .

Comentando o direito de reunidao e de manifestacao assegurado pela
Constituicao Portuguesa de 1976 — diploma que, como se sabe, foi uma
das fontes inspiradoras da nossa Lei Maior — JORGE MIRANDA e RUI
MEDEIROS assinalam que cabe ao Estado garantir o livre acesso das
pessoas a lugares publicos para que possam se reunir ou se manifestar.
E bem por isso, “em contrapartida, pode a utilizacdo de locais publicos ficar
sujeita a condicionamentos, para defesa do direito ao repouso, da livre circulagio
das pessoas e outros interesses constitucionalmente relevantes”. E concluem
que, desatendidos esses condicionamentos, torna-se admissivel a
dispersido, desde que observado o principio da proporcionalidade
(Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I, Coimbra Editora, 2005, pp. 465-
466).

A razoabilidade no exercicio da greve, das reunidOes e passeatas
previstas constitucionalmente, deve, portanto, evitar a ofensa aos demais
direitos fundamentais, o desrespeito a consciéncia moral da comunidade,
visando, em contrapartida, a esperanca fundamentada de que se possa

alcangar um proveito consideravel para a convivéncia social harmoniosa,
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resultante na pratica democratica do direito de reivindicagao. Trata-se da
clausula de proibicio de excesso (Ubermassverbot) consagrada pelo
Tribunal Constitucional Federal alemao, ao estabelecer o pensamento da
proporcionalidade como parametro para se evitar os tratamentos
excessivos, abusivos e inadequados, buscando-se sempre no caso concreto o
tratamento necessariamente exigivel.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, na compatibilizagdo pratica
dos direitos fundamentais, deve pautar-se pela razoabilidade, no sentido
de evitar o excesso ou abuso de direito, e, consequentemente, afastar a
possibilidade de prejuizos de grandes proporg¢oes a Sociedade.

Nao ha duavidas, portanto, que os movimentos reivindicatorios de
empregadores e trabalhadores — seja por meio de greves, seja por meio de
reunides e passeatas —, nao podem obstar o exercicio, por parte do
restante da Sociedade, dos demais direitos fundamentais, configurando-
se, claramente abusivo, o exercicio desses direitos que impeg¢am o livre
acesso das demais pessoas aos aeroportos, rodovias e hospitais, por
exemplo, em flagrante desrespeito a liberdade constitucional de
locomocgao (ir e vir), colocando em risco a harmonia, a seguranca e a
Saude Publica, como na presente hipdtese.

Na presente hipotese, entendo demonstrado o abuso no exercicio
dos direitos de reunido e greve, em face da obstrugao do trafego em
rodovias e vias publicas, impedindo, a livre circulagdo no territorio
nacional e causando a descontinuidade no abastecimento de combustiveis
e no fornecimento de insumos para a prestacdo de servigos publicos
essenciais, como transporte urbano, tratamento de agua para consumo
humano, seguranga publica, fornecimento de energia elétrica,
medicamentos, alimentos e tudo quanto dependa de uma cadeia de
fabricacao e distribuicdo dependente do transporte em rodovias federais
— 0 que, na nossa realidade econdmica e social, tem efeitos dramaticos.

Merece crédito, portanto, a afirmacgao contida na peticao inicial,
respaldada por documentos comprobatorios e coerentes com o que vem
sendo noticiado nos veiculos de imprensa ao longo desta semana, de que
a obstrucao de rodovias implica um “risco real de completa desagregacio do
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sistema de distribuicdo de alimentos, combustiveis e outros produtos essenciais,
dando ensejo ao caos social” .

Observe-se, que, em hipdtese muito menos grave, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos entendeu existir abuso no exercicio dos
direitos de greve, reuniao e liberdade de expressao por parte de
caminhoneiros que obstruiram uma tunica rodovia publica (Affaire
Barraco v. France, Cinquieme Section, Requéte no 31684/05, Arret, Strasbourg,
5 mars 2009, Définitif 05/06/2009).

Naquele caso, os requerentes haviam alegado violagao ao exercicio
de seus direitos de greve e liberdade de expressao, bem como a liberdade
de reuniao e associacao garantida pelos artigos 10 e 11 da Convencao, por
terem sido condenados judicialmente, em virtude da participacao da
denominada “Operacao de Caracdis”, consistente em greve nacional dos
trabalhadores das empresas de transporte. A atuagao dos grevistas
consistia em viajar com seus veiculos em velocidade reduzida e ocupando
varias faixas de trafego, com o intuito de retardar a locomocao dos
demais veiculos. Os recorrentes, porém, utilizaram trés caminhoes para
obstruir as faixas da rodovia publica.

O Tribunal Europeu analisou a necessaria compatibilizagao entre os
direitos de greve, reuniao e livre manifestacio de expressao com os
demais direitos fundamentais consagrados na Convencao Europeia e,
apos reafirmar que o “direito a liberdade de reunido é um direito fundamental
de uma sociedade democritica e, como o direito a liberdade de expressio, um dos
fundamentos de tal sociedade. Portanto, ndo deve ser interpretado
restritivamente”, e, salientar a possibilidade de restri¢des razoaveis aos
direitos e liberdades garantidos pela Convencgao Europeia, desde que,
"necessdrias em uma sociedade democrdtica”, e proporcionais ao “objetivo
legitimo perseguido”, entendeu que o bloqueio da rodovia foi excessivo,
nao estando envolvido no exercicio do direito de reunido pacifica, pois a
“completa obstrucdo do trdfego claramente foi além do simples inconveniente
causado por qualquer demonstracio na via publica”; e, por unanimidade,

decidiu pela inexisténcia de qualquer violagao a clausula do artigo 11 da
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Declaracgao Europeia de Direitos Humanos.

O quadro fético revela com nitidez um cendrio em que o abuso no
exercicio dos direitos constitucionais de reunido e greve acarretou um
efeito desproporcional e intolerdvel sobre todo o restante da sociedade,
que depende do pleno funcionamento das cadeias de distribuicao de
produtos e servicos para a manutengao dos aspectos mais essenciais e
basicos da vida social.

Em que pese o exercicio do poder de policia ser da competéncia de
varios dos orgdos publicos envolvidos, como as Policia Rodoviaria
Federal e Policias Militares, o que lhe permitiria o emprego do desforco
necessario para a livre circulagao de bens e pessoas, ¢ também inegavel a
existéncia de séria controvérsia quanto as hipdteses faticas
caracterizadoras para legitimamente utilizarem-se dos meios e métodos a
disposicdo para o cumprimento desses objetivos. Veja-se, a esse
proposito, a divergéncia entre decisdes proferidas pela Justica Federal de
todo pais a respeito do mesmo mérito ora debatido.

O tempo ja transcorrido de paralisacdo do trafego, com o
consequente represamento de bens e servigos e escoamento de estoques
em todo o pais, e 0 tempo necessdrio para que esse fluxo se normalize,
reclama a adogao de uma medida incisiva e inequivoca quanto a
necessidade de que se garanta plena e imediata liberdade de trafego em
todas as rodovias do Brasil.

Diante de todo o exposto, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR
postulada na presente ADPF, ad referendum do Plenario (art. 5% § 1°, da Lei
9.882/1999) e, com base no art. 59, § 3%, da Lei 9.882/1999:

(@) AUTORIZO que sejam tomadas as medidas necessarias e
suficientes, a critério das autoridades responsaveis do Poder Executivo
Federal e dos Poderes Executivos Estaduais, ao resguardo da ordem no
entorno e, principalmente, a seguranca dos pedestres, motoristas,
passageiros e dos proprios participantes do movimento que porventura

venham a se posicionar em locais inapropriados nas rodovias do pais;
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bem como, para impedir, inclusive nos acostamentos, a ocupagao, a
obstrug¢ao ou a imposicao de dificuldade a passagem de veiculos em
quaisquer trechos das rodovias; ou o desfazimento de tais providéncias,
quando ja concretizadas, garantindo-se, assim, a trafegabilidade;
inclusive com auxilio, se entenderem imprescindivel, das forcas de
seguranca publica, conforme pleiteado (Policia Rodoviaria Federal,
Policias Militares e For¢a Nacional).

(b) DEFIRO a aplicacao das multas pleiteadas, a partir da concessao
da presente decisdao, e em relacio ao item (iv.b) da peticao inicial,
estabeleco responsabilidade soliddria entre os manifestantes/condutores
dos veiculos e seu proprietarios, sejam pessoas fisicas ou juridicas.

(c) SUSPENDO os efeitos das decisoes judiciais que, ao obstarem os
pleitos possessorios formulados pela Unido, impedem a livre circulagao
de veiculos automotores nas rodovias federais e estaduais ocupadas em
todo o territdrio nacional, inclusive nos respectivos acostamentos;

(d) SUSPENDO os efeitos das decisoes judiciais que impedem a
imediata reintegracao de posse das rodovias federais e estaduais
ocupadas em todo o territério nacional, inclusive nos respectivos

acostamentos.

Publique-se e comunique-se, com URGENCIA, o DD. Presidente da
Republica, a Advocacia Geral da Uniao, bem como aos Presidentes dos
Tribunais de Justica e Tribunais Regionais Federais, para as providéncias

cabiveis.

Publique-se.
Brasilia, 25 de maio de 2018.

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente
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