m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.850/2018-8

GRUPO I - CLASSE V — Plenario

TC 039.850/2018-8

Natureza: Relatério de Auditoria

Orgao/Entidade: Confederagdo Brasileira de Ténis

Responsavel: Rafael Bittencourt Westrupp (030.280.349-13)
Representagao legal: Alessandro Balbi Abreu (15740/0AB-SC) e
outros, representando Rafael Bittencourt Westrupp.

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. GESTAO DOS
RECURSOS DA LEI PIVA. FISCALIZACAO DE
ORIENTACAO CENTRALIZADA. CONFEDERACAO
BRASILEIRA DE TENIS. GASTOS COM DESPESAS
ADMINISTRATIVAS  SUPERANDO LIMITES LEGAIS.
OPORTUNIDADES DE MELHORIA NA AQUISICAO DE
PASSAGENS AEREAS. AUSENCIA DE COBRANCA PELO
COMITE OLIMPICO BRASILEIRO DE ATUALIZACAO
MONETARIA SOBRE VALORES GLOSADOS NAS
PRESTACOES DE CONTAS ANUAIS. AUSENCIA DE
INDICADORES DE DESEMPENHO E DE DEFINICAO DE
METAS. AUSENCIA DE REGULAMENTO PROPRIO PARA A
SELECAO DE PESSOAL. DEFICIENCIAS NAS
INFORMACOES DIVULGADAS NO SITIO ELETRONICO DA
ENTIDADE. DETERMINACOES E RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade na CBT — Confederacdo Brasileira de Ténis, com o
fito de verificar a aplicacdo de recursos da Lei Piva com o esporte de alto rendimento.

2. Os resultados da fiscalizagdo foram sintetizados no Relatorio de Auditoria elaborado pela
equipe coordenada pela entdo Secretaria de Controle Externo no Estado de Santa Catarina (Secex-SC),
reproduzido a seguir, o qual obteve anuéncia do corpo dirigente da unidade técnica (pegas 54, 55 ¢ 56):

“l. Apresentacao

1. A presente auditoria faz parte de Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada (FOC)
coordenada pela Secex-RJ, tendo como objeto os recursos da Lei Agnelo Piva (LAP). Foi realizada na
Confederacao Brasileira de Ténis (CBT) para verificar a execu¢do descentralizada destes recursos
federais.

2. A presente auditoria teve por objetivo contribuir para melhorar os indices de eficacia e
eficiéncia dos gastos dos recursos da Lei Piva, identificando eventuais falhas, irregularidades e
ineficiéncias na gestdao dos recursos.

3. Objetivou-se também verificar a conformidade dos gastos dos recursos da Lei Piva com o
esporte de alto rendimento.

4. A auditoria esteve a cargo da Secex-SC e contou com a participa¢do de um auditor da
Secex-RJ.
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II. Introducdo
I1.1. Deliberacdao que originou o trabalho

5. Em cumprimento ao Despacho de 15/05/2018 do Min. Benjamin Zymler (TC
011.628/2018-9), realizou-se a auditoria na Confederacdo Brasileira de Ténis, no periodo
compreendido entre 05/11/2018 e 21/12/2018.

6. A presente Auditoria decorreu das conclusoes obtidas na Produ¢do de Conhecimento
realizada pela Secex-RJ no final de 2017. O trabalho nasceu, de um lado, da necessidade de uma
resposta a expectativa da sociedade quanto a melhoria do desempenho dos atletas brasileiros apos o
pais ter sediado as Olimpiadas no ano de 2016 e, de outro, do desafio que a crise fiscal trouxe para a
gestdo do sistema desportivo, em face da redugdo de investimentos na seara do esporte. Portanto, em
que pese o volume de recursos ndo ser tdo significativo quanto em outras dreas de governo, como
infraestrutura, tais montantes tém valor significativo para o desenvolvimento do esporte nacional.

11.2. Visdo geral do objeto

7. A Lei 10.264/2001, conhecida como Lei Agnelo Piva (LAP), destina percentual de
recursos da arrecada¢do das loterias federais ao Comité Olimpico do Brasil (COB) e ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB).

8. Desde sua criagdo, e até 2015, a lei previa que 2% da arrecadagdo bruta das loterias
federais em operagdo no pais, descontadas as premiagoes, fossem destinados em favor do Comité
Olimpico do Brasil (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), sendo 85% para o COB e 15%
para o CPB. Aléem disso, a Agnelo/Piva determina que, do total arrecadado por essas instituicoes,
10% deverdo ser investidos no desporto escolar e 5% no desporto universitario.

9. A partir da promulgac¢do da Lei 12.395/2011, que alterou a Lei Pelé (Lei 9.615/1998), a
Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) passou a ser beneficidaria de 0,5% dos recursos da LAP.

10. Posteriormente, a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia)
ampliou de 2% para 2,7% o valor repassado ao COB e ao CPB e alterou os percentuais de
distribui¢do, que passaram a ser de 62,96% ao COB e 37,04% ao Comité Paralimpico.

11. A LAP concedeu ao COB e as Confederacoes de Esporte uma fonte perene de renda
possibilitando a continuidade das agoes voltadas ao esporte de alto rendimento.

12. Os recursos sdo repassados pelo COB as Confederagoes de Esporte para a aplicagdo em
projetos de fomento, desenvolvimento e manutengdo do desporto, em formagdo de recursos humanos,
em preparag¢do técnica, manutengdo e locomogdo de atletas, bem como em projetos visando sua
participagdo em eventos desportivos.

13. A CBT apresenta presta¢do de contas da aplicagdo dos recursos de cada projeto
fisicamente e por meio do Sistema de Gestdao Integrada Esportiva e Financeira (Sigef) ao COB, que
tem competéncia para analisar a prestagdo de contas e fazer as diligéncias que considerar
necessarias, bem como para solicitar o ressarcimento de valores eventualmente glosados.

14. A CBT recebeu R$ 7.694.203,36 oriundos da LAP nos exercicios de 2015 a 2017, sendo
R$ 2.350.203,36 em 2015, R$ 3.080.000,00 em 2016, ano da Olimpiada, e 2.264.000,00 em 2017. Ndo
foram realizadas andlises sobre os valores recebidos no ano de 2018 pelo fato do exercicio e as
respectivas prestagoes de contas ndo estarem encerrados.

11.3. Objetivo e questoes de auditoria

15. A presente auditoria tem por objetivo: Contribuir para melhorar os indices de eficdcia e
eficiéncia dos gastos dos recursos da Lei Piva, identificando eventuais falhas, irregularidades e
ineficiéncias na gestdao dos recursos.
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16. A presente auditoria faz parte de Fiscaliza¢do de Orientagdo Centralizada (FOC)
coordenada pela Secex-RJ tendo como objeto os recursos da Lei Agnelo Piva (LAP).

17. A matriz de planejamento foi elaborada e os trabalhos de auditoria desenvolvidos
conforme as orientagoes da Secex/RJ, tendo sido formuladas as seguintes questoes de auditoria.

a) Questdo 1: As estratégias, as diretrizes, as metas e os indicadores de desempenho,
definidos pelas proprias Confederacoes em seus projetos estdo compativeis com as metas e
indicadores definidos pelo COB?

b) Questao 2: A execugdo das agoes com recursos da LAP, quanto as contratagoes de bens
e servigos, a cargo da Confederacdo, conforma-se com as normas legais e regulamentares
pertinentes e quanto aos indices contabeis?

¢) Questao 3: A contratagdo de pessoal e a nomeagdo de gestores dos quadros da
Confederacdo baseiam-se em pardmetros de gestdo de recursos humanos estabelecidos
pelo ME ou pelo COB, e seus procedimentos sdo aderentes aos principios aplicaveis a
Administragdo Publicas e as normas legais e regulamentares pertinentes, bem como em
criterios de selecdo fundamentados em meritocracia?

d) Questao 4: Os procedimentos e normativos internos de controle, fiscalizagdo e
acompanhamento da aplicagdo dos recursos pela confederagdo, bem como de
apresenta¢do das correspondentes prestagoes de contas guardam conformidade com as
normas e principios constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, inclusive com
respeito aos limites previstos pelo ME para atividade meio?

e) Questao 5: Os repasses de recursos atendem aos requisitos minimos de viabilidade e
autonomia financeira? Ha controle sobre endividamento?

11.4. Metodologia utilizada

18. Os trabalhos foram realizados em conformidade com as Normas de Auditoria do Tribunal
de Contas da Unido (Portaria-TCU n. 280, de 8 de dezembro de 2010, alterada pela Portaria-TCU n.
168 de 30 de junho de 2011) e com observiancia aos Padroes de Auditoria de Conformidade
estabelecidos pelo TCU (Portaria-Segecex n. 26 del9 de outubro de 2009).

19. Na fase de execu¢do da auditoria foram realizadas reunioes com os gestores e com 0s
funcionarios da CBT nas dependéncias da confederagdo, ocasioes em que informagoes foram
solicitadas, documentos foram disponibilizados e esclarecimentos foram prestados.

20. Integrou a equipe de auditoria o coordenador da Fiscalizag¢do de Orientag¢do Centralizada
(FOC) da Secex-RJ.

IL.5. Limitacoes inerentes a auditoria

21 Em razao da grande quantidade de itens de despesa constantes dos projetos desenvolvidos
pela CBT, ndo foi possivel realizar uma analise exaustiva do seu processamento. As andlises das
despesas foram realizadas de forma amostral para se verificar os procedimentos empregados para
cada tipo de despesa.

22. A forma com que as despesas estdo organizadas no Sigef e a sua falta de versatilidade
também representou uma limitagdo as andlises realizadas.

11.6. Volume de recursos fiscalizados

23. O volume de recursos fiscalizados alcancou o montante de R$ 7.694.203,36,
correspondente aos recursos da Lei Piva descentralizados a CBT entre os anos 2015 e 2017 por meio
de convénios.

11.7. Beneficios estimados da fiscalizacdo
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24. Os beneficios estimados desta fiscalizag¢do sdo:
a) adequacgdo das informagoes disponiveis no site da CBT em relagdo aos requisitos da
legislagdo,
b) melhorias nas informagoes publicadas no site da CBT de forma a dar transparéncia a
gestdo e a possibilitar o controle social;
c) melhorias nos procedimentos destinados a garantia de observag¢do do limite legal
mdximo de 20% do total de recursos transferidos por meio da Lei Piva para o custeio de
despesas administrativas,
d) melhoria dos procedimentos destinados a aquisi¢do de passagens aéreas de forma a
garantir a aquisi¢do pelo menor prego,
e) corregdo de procedimentos do COB e CBT quanto a valores glosados em prestagoes de
contas de 2014 a 2016,
f) melhorias no processo de decisdo de mudang¢a de sede de confederagoes pela
introdugdo de exigéncia de andlises de viabilidade técnica e economica que demonstrem
objetivamente os beneficios, os ganhos e as vantagens da mudanga;
g) realizagdo de acompanhamento efetivo dos indicadores de desempenho pela CBT
visando a continua melhoria do desempenho do ténis brasileiro,
h) melhorias nos procedimentos destinados a sele¢do e contratagdo de pessoal para os
cargos e fungoes técnicas e administrativas na confederagao.

11.8. Processo conexo

25. Como processo conexo a esse trabalho ha o TC 015.641/2018-0, referente a auditoria
piloto no COB e em confederagoes de esporte de alto rendimento referente a gestao de recursos da Lei
Agnelo Piva, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, bem como as demais fiscalizagoes integrantes
da presente FOC: TC 039.413/2018-7; TC 040.877/2018-3; TC 039.072/2018-5.

II1. Achados de auditoria

II1.1. Inobservincia no sitio eletronico da CBT de acoes especificas previstas pela legislacdo
destinadas a transparéncia na gestao de recursos publicos

Situacdo encontrada

26. O sitio eletronico da CBT ndo apresenta informagoes especificas previstas pela legislagcdo
destinadas a transparéncia na gestdo de recursos publicos.

27. A gestdo do desporto profissional, exercida pelas entidades do Sistema Nacional do
Desporto (SND), sujeita-se a observincia de determinadas ac¢oes que decorrem da necessidade de
transparéncia financeira e administrativa.

28. Para efeito da comprovagdo desta transparéncia, as entidades do SND, dentre elas a CBT,
devem disponibilizar em seu sitio eletronico, no minimo, as informagoes exigidas por for¢a do art. 11
da Portaria Ministério do Esporte n® 115, de 3 de abril de 2018 (evidéncia ).

29. Alem disso, o portal eletronico da entidade deve atender a requisitos exigidos pelo art. 12
deste normativo, como, por exemplo, estar dotado de ferramenta de pesquisa de conteudo e
possibilidade de exportagdo das informagoes exigidas mediante relatorios em diversos formatos
eletrénicos.

30. Mediante consulta ao sitio eletronico da CBT, constatou-se o ndao atendimento ao disposto
no art. 2°, § unico, inciso I, e no art. 18-A, inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no art. 3°,
inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-ME 115/2018, visto que, conforme evidéncia 2:

a) ndo constam informagoes sobre direitos de imagem e de propriedade intelectual;
b) ndo constam os teores dos contratos assinados pela CBT;
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¢) ndo constam os teores dos convénios em que a CBT é parte;
d) ndo constam do sitio da CBT, por exemplo:

d.1) publicagdo anual de informagoes sobre as agoes relacionadas ao recebimento e
destinagdo de recursos publicos com a indica¢do dos respectivos instrumentos de
formaliza¢do dos acordos, seu respectivo valor, prazo de vigéncia, nome da pessoa
fisica ou juridica contratada, conforme exigido pelo Art. 11, I, da Portaria-ME
115/2018;

d.2) publica¢do anual de relatorios de gestdo e de execu¢do or¢amentaria, conforme
exigido pelo Art. 11, 11, da Portaria-ME 115/2018;

d.3) informagoes sobre remuneragoes recebidas por ocupante de cargo, posto,
graduagdo, fungdo, incluindo auxilios, ajuda de custo, diarias, aléem de quaisquer
outras vantagens pecuniarias, inclusive indenizatorias, oriundas de verbas publicas,
conforme exigido pelo (Art. 11, V, da Portaria-ME 115/2018;

d.4) informagoes completas sobre licitagoes e contratos, conforme exigido pelo Art.
11, VI da Portaria-ME 115/2018;

d.5) se¢do contendo respostas as perguntas mais frequentes da sociedade, conforme
exigido pelo Art. 11, VII, da Portaria-ME 115/2018;

d.of) ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdo de forma
objetiva, transparente e em linguagem de facil compreensdo, conforme exigido pelo
Art. 12, § 1° 1 da Portaria-ME 115/2018;

d.7) opg¢do que possibilitasse a exporta¢do de relatorios em diversos formatos
eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e textos, de
modo a facilitar a andlise das informagoes, conforme exigido pelo Art. 12, § 1° 11, da
Portaria-ME 115/2018;

31 Sendo assim, o site da CBT esta atualmente em desacordo com o disposto no paragrafo
unico do art. 2° e no art. 18-A4, inciso 1V, ambos da Lei 9.615/1998, e com a Portaria-ME 115/2018.
32. No entanto, ha que considerar que a Portaria-ME 115/2018 foi editada em trés de abril de

2018 (evidéncia 1). Ou seja, ainda que os dispositivos legais ndo estejam sendo observados, deve-se
considerar a complexidade das tarefas, que exigem reformulacdo completa do sitio, com eventuais
atualizagoes tecnologicas, a necessidade de novas rotinas administrativas e o curto periodo
transcorrido desde a edi¢do da referida portaria.

33. Nesse sentido, a CBT, durante a auditoria, informou que na AGE (Assembleia Geral
Extraordinaria) realizada no dia 8/12/2018 (evidéncia 3) foi deliberada a tomada de a¢oes com vista
a adaptagdo do sitio eletronico de forma a atender as exigéncias da Portaria-ME 115/2018 (evidéncia

1).
34. Também merece registro o fato de outros trabalhos realizados no dmbito da FOC terem
demonstrado existéncia de muitos casos andlogos nas demais confederagoes.

35. Conclui-se que o site da CBT esta em desacordo com o disposto no paragrafo unico do
art. 2° e no art. 18-A, inciso IV Lei 9.615/1998, ambos da Lei 9.615/1998, e com a Portaria-ME
115/2018. A existéncia de tais informagoes é fundamental para a transparéncia na gestdo dos
recursos publicos pelas entidades do SND e é indispensdvel ao controle social. E necessdrio que a
sociedade tenha acesso, tempestivamente, as informagoes acerca da gestdo desses recursos e que
sejam inteligiveis para o cidaddao comum. A transparéncia da gestdo deve se refletir no sitio das
Confederagoes, visto que é imprescindivel para possibilitar o controle social e facilitar os trabalhos
de controle externo.

Critérios
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36. Observou-se o ndo atendimento ao disposto no art. 2°, § unico, inciso I, e no art. 18-A,
inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no art. 3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-
ME 115/2018.

Causas da ocorréncia do achado

37. Uma das causas do descumprimento da norma é a data relativamente recente da
normativa, o que ndo teria proporcionado tempo habil para as mudangas necessarias.

38. A CBT ainda alega que a infraestrutura e a arquitetura do sistema informatizado
atualmente em uso no seu sitio ndo suporta a apresenta¢do de todas as informagoes previstas no
normativo e, portanto, a substituicdo envolveria tempo e investimentos que ja foram objeto de
deliberagdo pela confederagao.

Efeitos/Consequéncias do achado

39. O efeito imediato da auséncia destas informagoes no site ¢ a redugdo da transparéncia.

Proposta de encaminhamento

40. Propoe-se os seguintes encaminhamentos:

40.1. Dar ciéncia a CBT, com vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam
ocorréncias semelhantes, de que a auséncia das informacgoes listadas em seu sitio eletronico, afronta o
previsto no art. 2°, § unico, inciso I, e no art. 18-A, inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no
art. 3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-ME 115/2018.

40.2. Submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para que defina
proposta de encaminhamento consolidada ao COB referente a necessidade de exigir, como
pressuposto para a descentraliza¢do de recursos publicos as confederagoes, o atendimento do
disposto no art. 2°, § unico, inciso I, e no art. 18-A, inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no
art. 3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-ME 115/2018.

II1.2. As informacoes publicadas pela CBT relativas a execucdo financeira custeada com recursos
publicos ndo favorecem o controle pelo meio esportivo e social

Situacdo encontrada

41. As informagoes publicadas pela CBT relativas a execu¢do financeira custeada com
recursos publicos ndo favorecem o controle pelo meio esportivo e social, pois carecem de informagoes
compiladas e categorizadas relativas as finalidades, aos tipos de gastos e aos beneficiarios.

42. O COB emprega o Sistema de Gestdo Integrada Esportiva e Financeira (Sigef) para o
controle da aplicagdo e prestagdo de contas dos recursos da Lei Piva. Trata-se de sistema
informatizado centralizado, alimentado e operado pelas confederagoes e pelo COB.

43. O sistema trabalha com o conceito de projetos que sdo as agoes especificas em que 0S
gastos previstos para serem realizados com recursos da Lei Piva sdo alocados. Um exemplo de um
projeto seria a participag¢do de varios tenistas em um determinado torneio.

44. Os projetos sdo propostos pelas confederagoes por meio do modulo de planejamento do
SIGEF, onde todos os gastos previstos sao estimados. Uma vez aprovados pelo COB, os valores sdo
descentralizados as confederagoes pelo Comité Olimpico permanecendo vinculados a cada projeto.

45. A prestagcdo de contas das confederacoes ao COB também é feita em cada um dos
projetos. Todas as comprovagoes de despesas feitas por meio de cotagoes de precos, de notas fiscais,
de cartoes de embarque, de recibos de ajuda de custo etc sdo vinculadas a cada projeto. Ao COB cabe
a andlise da documentag¢do com a aprovagdo ou, eventualmente, decidir pela glosa parcial ou total
dos valores gastos.
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46. Na auditoria foi identificado que as informagoes constantes do Sigef necessarias a
prestagdo de contas e providenciadas pela CBT sdo bastante completas e detalhadas.

47. No entanto, o formato de apresentagdo destas informagoes no sistema Sigef é muito pouco
amigavel e ndo favorece as atividades de gestio e de controle. Isso porque, ndo ha relatorio
padronizado, ou comando possivel no sistema informatizado, para se analisar de uma so vez os gastos
com um determinado tipo de despesa (passagens, hospedagem, alimenta¢do ou ajuda de custo) em um
determinado exercicio, nem tampouco para se saber facilmente se tais gastos sdo relativos a atletas,
comissdo técnica ou dirigentes. Ressalta-se que ha registro de todas as despesas, mas o acesso a elas
¢ muito trabalhoso e ndo favorece uma visdo gerencial e de controle.

48. Sendo assim, para a CBT elaborar um relatorio gerencial periodico de acompanhamento
dos gastos em cada categoria de despesa é necessario um grande trabalho bragal, pois isso demanda
acessar cada projeto e buscar cada despesa individualmente no Sigef.

49. Foi, portanto, solicitado a CBT a produgdo e apresentagcdo dos dados dos projetos
contidos no SIGEF de uma forma compilada e formatada que fosse adequada a uma andlise global
das despesas com recursos da Lei Piva (evidéncia 9).

50. Foram produzidos pela CBT dois tipos de planilhas para cada um dos anos entre 2015 e
2017.
51 O primeiro tipo de planilha apresenta, para as atividades consideradas finalisticas pela

CBT, a discriminagdo dos gastos com: a) participagdo em assembleias (dirigentes); b) fomento da
modalidade (reunioes administrativas das associa¢oes e competi¢oes esportivas); c¢) organiza¢do de
competigoes internacionais, d) organizagdo de competi¢oes nacionais, e) cursos técnicos, seminarios
e congressos (organizagdo e participagdo); f) estagios e treinamentos, g) participa¢do em
competigoes internacionais; e h) participa¢do em competi¢coes nacionais. Foram relacionados nas
planilhas a quase totalidade dos projetos em cada uma destas classificacoes para os anos de 20135,
2016 e 2017. Alguns poucos projetos acabaram ficando de fora da rela¢do apresentada pelo CBT, o
que so foi identificado posteriormente. No entanto, ndo houve prejuizo da andlise pretendida. As
planilhas gerenciais para os anos de 2015, 2016 e 2017 estdo apresentadas nas evidéncias 4, 5 e 6.

52. Estas planilhas permitem que se identifique facilmente os projetos que representam as
maiores despesas a cada ano, os gastos com as varias atividades e com os varios tipos de despesas, o
que é muito dificil de se fazer apenas acessando os dados do SIGEF.

53 A Tabela 1, elaborada pela equipe de auditoria com base nas planilhas elaboradas pela
CBT, apresenta de forma compilada os valores gastos e os percentuais relativos a cada uma destas
atividades para os anos de 2015, 2016 e 2017 e permite identificar facilmente a composi¢do das
despesas realizadas com recursos publicos e sua evolugdo entre os anos.

54. O primeiro tipo de planilhas também relaciona as despesas realizadas em cada projeto
com: aquisicdo de passagens; hospedagem e alimenta¢do (quando contratadas em conjunto);
alimenta¢do (quando contratada separadamente); ajuda de custos (diarias); e outras despesas de
viagem (quando realizadas individualmente pelos atletas ou outros membros das comitivas para
pagamento de pequenos servigos, alimentagdo ou transportes mediante apresentagdo de recibos e
notas fiscais).

Tabela 1 — Gastos com as atividades finalisticas do CBT

2015 2016 2017
R$ % R$ % R$ %
Assembleias 4.420,34| 0,3% | 78.835,75|3,9% | 83.982,52|6,5%
Fomento 164.911,25| 11,1 | 96.983,07| 4,8% | 77.856,41|6,1%
%
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Organizagdo de competigoes 130.934,72| 8,8% | 50.165,74| 2,5% | 92.482,98| 7,2%
internacionais

Organizagdo de competigcoes - 0,0% 3.701,84| 0,2% | 73.045,22| 5,7%
nacionais
Organiz. e part. cursos, 1.293,76| 0,1% - 0,0% | 28.658,10|2,2%

Semindrios congressos
Estagios e treinamentos - 0,0% | 38.332,60| 1,9% | 66.229,78| 5,2%
Participagdo em competi¢oes 1.188.196,| 79,8 | 1.688.279,| 83,4 | 860.0606,14| 67,1

internacionais 25| % 38| % %
Participagdo em competi¢oes 0,0% | 68.664,63| 3,4% - 0,0%
nacionais
Total | 1.489.756, 2.024.963, 1.282.321,1
32 01 5
55. A Tabela 2, produzida pela equipe de auditoria, resume os valores com cada tipo de gasto

e permite uma visdo global dos tipos de despesa efetuadas com recursos da Lei Piva nas as atividades
finalisticas da CBT.

Tabela 2 — Gastos por tipo de despesa com as atividades finalisticas do CBT

2015 2106 2017
RS % RS % RS %

Aquisi¢do de passagens 849.512,32| 57,0\ 997.303,43| 49,3| 739.729,75| 57,7
% % %
Hospedagem e alimentagdo 373.463,56| 25,1| 525.037,37| 25,9| 285.229,68| 22,2
% % %
Alimentacdo 19.098,67| 1,3%| 103.115,67| 5,1%| 78.331,85| 6,1%
Ajuda de custo - 0,0% - 0,0% - 0,0%
Outras despesas de viagem 247.681,77| 16,6| 399.506,54| 19,7| 179.029,87| 14,0
% % %

Total| 1.489.756, 2.024.963, 1.282.321,1

32 01 5

56. O segundo tipo de planilha produzido pala CBT, a pedido da equipe de auditoria,

relaciona para os principais eventos internacionais de 2016 e 2017 os gastos com hospedagem,
alimentag¢do, passagens e diarias com ajuda de custos para cada um dos integrantes das equipes que
participaram dos eventos, relacionados nominalmente. Estas planilhas estdo apresentadas nas
evidéncias 7 e 8.

57. Estas planilhas foram novamente compiladas e refinadas pela equipe de auditoria de
forma a colocar as informagoes de um ano em um unico relatorio, contendo todos os projetos
considerados e classificando os beneficiarios por sua fung¢do nas equipes: atletas, técnicos,
fisioterapeutas, dirigentes etc e as despesas em hotel, alimentagdo, passagem, diarias e outras
despesas.

58. A partir destas planilhas, é possivel identificar a composi¢do de cada equipe que foi
custeada com recursos da Lei Piva em cada um dos grandes eventos internacionais e com o0s
respectivos gastos por beneficiario.

59. A Tabela 3, elaborada pela equipe de auditoria, resume os valores gastos por fun¢do com
cada categoria de beneficiario e permite algumas observagoes.

60. Também foi possivel elaborar a Tabela 4 que resume os tipos de gastos nos principais
torneios internacionais de 2016 e de 2017.



m’-b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.850/2018-8

61. Ainda que o sistema Sigef represente uma importante e indispensdvel ferramenta para a
gestdo da descentralizagdo de recursos da Lei Piva e que a sistemdtica de projetos tenha suas
vantagens para o COB e para as confederagoes, ele ndo ¢ de acesso publico.

Tabela 3 — Gastos por fungdo nas equipes nos principais torneios internacionais de 2016 e 2017

2016 2107
Funcao R3S % RS %
Atleta 25,8 32,5
135.215,33 %| 138.551,17 %
Presidente e superintendente 23,31 41.434,58| 9,7%
121.656,04 %
Teécnico, auxiliar técnico, consultor 99.729.07| 19,1| 121.499,17| 28,5
técnico % %
Meédico, fisioterapeuta e preparador 90.679,83| 17,3 89.214,30| 20,9
fisico % %
Chefe de equipe 52.737,56| 10,1| 35.921,14| 84%
%
Jornalista 12.678,88| 2,4% - -
Arbitro 2.814,00| 0,5% - -
Total | 523.246,34 426.620,36
Tabela 4 — Tipos de gastos nos principais torneios internacionais de 2016 e 2017
2016 2017
Tipo de despesa R$ % R$ %
Hotel 37,21 85.207,48| 20,0
194.677,81 % %
Alimentacdo 50.447,26| 9,6% -1 0,0%
Passagens 345 65,9
180.291,85 %/ 280.949,78 %
Diarias com ajudas de custo 92.172,50| 17,6 60.463,10| 14,2
% %
Outros 5.656,92| 1,1% 0,0%
Total
523.246,34 426.620,36
62. Mesmo que o Sigef fosse de acesso publico ele ndo possibilitaria uma visdo gerencial

ampla e uma visdo propria ao controle social e do meio esportivo, haja vista suas informag¢oes brutas
ndo serem de facil consulta e consolida¢do. Ressalta-se que todos os dados da execugdo financeira
estdo disponiveis no Sigef, mas o seu acesso é extremamente dificultado pela forma como as
informagoes estdo organizadas e sdo acessadas. Soma-se a isso o fato de ndo haver possibilidade de
geragdo de relatorios compilados ou personalizados.

63. Considera-se que o formato das informagoes contidas nas planilhas solicitadas a CBT,
apos tratamento, e das tabelas produzidas neste relatorio seja util para o entendimento da alocagdo
dos recursos publicos da Lei Piva e para o controle pelo meio esportivo e social. Se publicadas
periodicamente, poderiam se constituir em uma medida de grande alcance para a transparéncia na
administragdo de recursos publicos.

64. Independentemente da implantagdo de melhorias na interface do sistema Sigef, visto poder
ser de dificil implementa¢do ou ndo estar ao alcance da CBT, é possivel e necessario que sejam
produzidas sistematicamente, pela CBT, informagoes mais amigaveis consubstanciadas em planilhas
compiladas e simples para possibilitar o controle pelo meio esportivo e social.
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65. A publicagdo tempestiva e frequente destes dados, portanto, permitiria a sociedade e ao
meio esportivo identificar quais atividades e quais tipos de despesas respondem pela maior parte do
emprego de recursos publicos e, por conseguinte, a sua aderéncia as politicas esportivas da
confederacdao.

66. Nestas condigoes, considera-se necessario, de forma a respeitar o principio da
transparéncia na gestao de recursos publicos, que a CBT providencie a publicagdo de dados que
informem a discriminagdo de suas despesas. Os dados a serem apresentados conteriam as despesas
com: participagdo em assembleias (dirigentes); b) fomento da modalidade (reunides administrativas
das associagoes e competi¢oes esportivas), c) organiza¢do de competi¢oes internacionais, d)
organizagdo de competi¢oes nacionais, e) cursos técmnicos, semindrios e congressos (organizagdo e
participagdo); f) estagios e treinamentos, g) participa¢cdo em competi¢oes internacionais;, e h)
participagdo em competi¢oes nacionais. Além destas informagoes, deveriam constar as despesas, com
os respectivos beneficiarios, relativas a: aquisi¢do de passagens, hospedagem e alimenta¢do (quando
contratadas em conjunto); alimentag¢do (quando contratada separadamente);, ajuda de custos
(diarias); e outras despesas de viagem.

67. Para potencializar a transparéncia, estas informagoes deveriam estar disponiveis
imediatamente apos a aprovag¢do do planejamento dos projetos pelo COB e apds a aprovagdo da
prestagdo de contas.

Critérios

68. A gestdo dos recursos publicos da Lei Piva deve respeitar os principios administrativos
basicos da administra¢do publica, como o da publicidade e da transparéncia, e o contido no art. 3°,
incisos I, I, III, IV e Vda Lei 12.527/2011.

Causas da ocorréncia do achado

69. A causa da auséncia de informagoes necessarias ao controle social e do meio esportivo é a
auséncia de normatiza¢do especifica da CBT e do COB para a publica¢do dos dados em formato e
frequéncia adequado.

Efeitos/Consequéncias do achado

70. A auséncia dos dados causa prejuizos a gestdo dos recursos da lei Piva e a auséncia de
sua publicagdo reduz a transparéncia na sua aplicagdo, pois prejudica o controle do meio esportivo e
social.

Proposta de encaminhamento

71. Propoe-se, em aten¢do aos principios administrativos badsicos da administragdo publica,
como o da publicidade e da transparéncia, e ao contido no art. 3° incisos I, I, III, IV e V da Lei
12.527/2011, recomendar a CBT que providencie:

71.1. a produgdo e publicagdo sistemdatica e frequente no site da confederagdo de informagoes
completas que permitam transparéncia mais efetiva da execugdo financeira e a possibilidade de
controle pelo meio esportivo e social, dentre elas as informagoes relativas as despesas com recursos
da Lei Agnelo Piva, classificadas nos seguintes itens: i) transporte (passagens), ii hospedagem; iii)
alimentag¢do e iv) outras despesas, todas relativas a cada beneficiario individualmente (atletas,
comissdo técnica, chefes de equipes, dirigentes etc., em cada um dos projetos), além de despesas com:
v) participag¢do em assembleias (dirigentes); vi) fomento da modalidade (reunioes administrativas das
associagoes e competi¢oes esportivas), Vvii) organizagdo de competi¢oes internacionais, Vviii)
organizagdo de competi¢oes nacionais, ix) cursos técnicos, semindarios e congressos (organiza¢do e
participagdo); x) estagios e treinamentos; Xi) participacdo em competi¢oes internacionais, e Xii)
participagdo em competi¢coes nacionais,
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71.2. a publicag¢do destas informagoes imediatamente apos a aprovagdo do planejamento pelo
COB e apos a aprovagdo da prestagdo de contas para proporcionar um efetivo controle social e pelo
meio esportivo.

72. Propoe-se também submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-
RJ para que defina proposta de encaminhamento consolidada ao COB referente a produgdo e
publicidade sistematica de informagoes detalhadas relativas a execugdo financeira das confederagoes
em aten¢do aos principios administrativos basicos da administra¢do publica, como o da publicidade e
da transparéncia, e ao contido no art. 3° incisos I, I, III, [V e V da Lei 12.527/201 1.

1I1.3. Em 2015, 2016 e 2017 os gastos com despesas administrativas na CBT superaram o limite
maximo de 20% dos valores transferidos pela Lei Agnelo Piva

Situacdo encontrada

73. O CBT ultrapassou, em 2015, 2016 e 2017, o limite maximo de 20% de gastos com
despesas administrativas previsto no art. 6° da Portaria 1 do Ministério do Esporte, de 3 de janeiro de
2014.

74. A pedido da equipe de auditoria, foram produzidas, com dados do Sigef, planilhas pela
CBT que informam os gastos com atividades meio e com atividades finalisticas, bem como a
comparagdo entre os valores previstos e os efetivamente executados para cada projeto ao longo dos
anos de 2015, 2016 e 2017. Estas planilhas estdo apresentadas nas evidéncias 10 a 15.

75. A partir dos dados destas planilhas preparadas pela CBT a equipe de auditoria elaborou a
Tabela 5.

Tabela 5 — Comparacgdo dos valores planejados e executados para as atividades meio e fim da CBT —
Remuneracdo de dirigentes considerada como atividade meio

Ano Valores planejados
Atividade Atividade
Totais fim Percentuais meio Percentuais
R3S R3S % do total RS % do total
2015]2.689.052,51|2.111.307,54 78,5%| 577.744,97 21,5%
2016|3.936.451,80|3.042.166,80 77,3%| 894.285,00 22,7%
201712.943.504,46 | 2.184.022,09 74,2%| 759.482,37 25,8%
Valores devolvidos
% %
RS devolugdo RS devolugdo
2015 342.975,14 16,2% 97.535,29 16,9%
2016 568.780,35 18,7%| 118.324,44 13,2%
2017 587.941,16 26,9% 99.631,95 13,1%
Valores executados
RS % do total RS % do total
2015(2.248.542,08 | 1.768.332,40 78,6% | 480.209,68 21,4%
2016|3.249.347,01|2.473.386,45 76,1% | 775.960,56 23,9%
201712.255.931,35|1.596.080,93 70,8%| 659.850,42 29,2%
Valores glosados
R$ % de glosa R$ % de glosa
2015 198.555,58 11,2% 22.908,75 4,8%
2016 58.669,46 2,4% 10.211,79 1,3%
2017 14.670,47 0,9% 80.694,79 12,2%
Valores executados considerando as
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glosas
R$ % do total R$ % do total
2015(2.027.077,75|1.569.776,82 77,4% | 457.300,93 22,6%
2016|3.180.465,76|2.414.716,99 75,9% | 765.748,77 24,1%
201712.160.566,09 | 1.581.410,46 73,2%| 579.155,63 26,8%
76. A partir dos dados da Tabela 5 ¢ possivel fazer algumas constatagoes.
77. Em primeiro lugar, o percentual de recursos empregados nas atividades meio em relag¢do

ao valor total de recursos transferido por meio da Lei Piva supera o limite de 20% para os trés anos
analisados. Conforme a Portaria 1 do Ministério do Esporte, de 3 de janeiro de 2014, art. 6°, o limite
mdximo para o custeio de despesas administrativas é de 20% (evidéncia 16).

78. Outra observagdo importante é o elevado percentual de valores devolvidos pelo CBT nos
anos de 2015 a 2017, entre 16% e 27% dos valores dos projetos. Ou seja, os recursos previstos para
0s projetos propostos sao normalmente maiores que os efetivamente executados. Esta diferenca acaba
prejudicando a propria CBT, pois os valores devolvidos so podem ser novamente empregados no
mesmo exercicio apos a aprovagdo da prestagdo de contas pelo COB. Como a prestagdo de contas
costuma demorar, os recursos acabam sendo perdidos em razdo da natureza convenial dos recursos
transferidos, que exige a devolugdo ao final do exercicio dos valores ndo gastos.

79. Considerando somente os valores planejados, o percentual de despesas com atividades
meio foi de 25,8% em 2017, acima do limite de 20%. No entanto, quando se considera os valores
efetivamente executados, isto é, descontando-se as devolugcoes, o percentual sobe para 29,2%,
significativamente acima do limite. Ocorre que este percentual ¢ reduzido quando se consideram as
glosas do COB, passando a ser de 26,8%. Isto ocorre porque as glosas do COB nas despesas de
atividades meio foram bem superiores (R$ 80.694,79) as glosas nas despesas das atividades
finalisticas (RS 14.670,47). Nos demais anos a variagdo ndo foi tdo grande.

80. Quanto ao ano de 2016, é importante mencionar que, a época da auditoria, ainda havia
muitos projetos pendentes de prestacdo de contas por parte do COB. Em razdo de acumulo de
atividades, o COB havia decidido se concentrar nas prestagoes de contas de 2017 em diante, deixando
para um momento posterior as prestagoes de conta de 2016. Assim, se ainda vierem a ocorrer glosas
significativas nos valores dos projetos das atividades fim em 2016, em tese, poderia haver alteragdo
do percentual de atividades meio.

81 Ressalta-se que nos valores de atividades meio da Tabela 5 estdio incluidas as despesas
com a remuneragdo dos dirigentes.

82. Ocorre que até dezembro de 2017 ndo havia defini¢do oficial do COB quanto a
impossibilidade de se considerar as despesas com remuneragdo de dirigentes como atividades fim.
Somente com a publicagdo da Portaria 341/2017, de 15 de dezembro de 2017, foi oficializada a
classifica¢do das despesas com remuneragdo de dirigentes como atividade meio.

83. A Tabela 6 apresenta os mesmos dados da Tabela 5, porém considerando as despesas com
a remuneragdo de dirigentes como atividade meio, como vinha sendo adotado pela CBT até o advento
da Portaria 341/2017, de 15 de dezembro de 2017 (evidéncia 37).

Tabela 6 — Comparacdo dos valores planejados e executados para as atividades meio e fim da CBT -
Remuneracdo de dirigentes considerada como atividade fim

Ano Valores planejados
Atividade Atividade
Totais fim Percentuais meio Percentuais
R$ R$ % do total R$ % do total
2015|2.689.052,51 88,2%| 317.749,05 11,8%
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2.371.303,46
84,0% | 630.285,00 16,0%
2016|3.936.451,80|3.306.166,50
83,2%| 495.482,37 16,8%
2017|2.943.504,46 | 2.448.022,09
Valores devolvidos
% %
R3S devolugdo RS devolugdo
2015 342.975,14 14,5% 97.535,29 30,7%
2016 568.780,35 17,2%| 118.324,44 18,8%
2017 587.941,16 24,0% 99.631,95 20,1%
Valores executados
R$ % do total R$ % do total
90,2%| 220.213,76 9,8%
2015|2.248.542,08|2.028.328,32
84,2%| 511.960,56 15,8%
2016|3.249.347,01|2.737.386,45
82,5%| 395.850,42 17,5%
201712.255.931,35|1.860.080,93
Valores glosados
R$ % de glosa R$ % de glosa
2015 198.555,58 9,8% 22.908,75 10,4%
2016 58.669,46 2,1% 10.211,79 2,0%
2017 14.670,47 0,8% 80.694,79 20,4%
Valores executados considerando as
glosas
R$ % do total R$ % do total
90,3%| 197.305,01 9,7%
2015|2.027.077,75|1.829.772,74
84,2% | 501.748,77 15,8%
2016|3.180.465,76|2.678.716,99
85,4%| 315.155,63 14,6%
201712.160.566,09| 1.845.410,46
84. Ao se retirar as despesas com a remuneragdo dos dirigentes das atividades meio o limite

mdximo de 20% previsto pela Portaria 1 do Ministério do Esporte, de 3 de janeiro de 2014, ndo é
superado.

85. Ainda é possivel registrar que, em 20 de dezembro de 2018, foi editada nova portaria, a
Portaria 375/2018 do Ministério do Esporte, que em seu art. 6°, inciso I, define como limite mdaximo
para o custeio de despesas administrativas o percentual de 25% (evidéncia 27). Ao aplicar este limite
de 25% retroativamente aos dados da Tabela 5, conclui-se que ele seria levemente superado apenas
para o ano de 2017.

86. No entanto, até o final de 2017 o limite que vigia era o percentual maximo de 20%. A
superag¢do deste percentual representa R$ 51.885,38 em 2015, R$ 129.655,62 em 2016 e
RS 147.042,41 em 2017, quando se consideram os valores executados com as glosas.

87. Portanto, considera-se necessario que a CBT restitua ao COB a parcela de recursos que
superou o limite de 20%, conforme a Tabela 5, que considera as despesas de remuneragdo dos
dirigentes como atividade meio, o que ocorreu para os trés anos analisados. Este entendimento é
Justificado pelo fato de ser muito dificil encontrar argumentos para considerar que a remuneragdo de
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dirigentes seja uma atividade fim, uma vez que ndo estd relacionada diretamente com os atletas ou
questoes técnicas do esporte.

88. No entanto, considerando que este assunto diz respeito a todas as confederagoes
vinculadas ao COB, e especialmente devido a necessidade de se chegar a um encaminhamento unico
padronizado para todo o sistema, considera-se recomendavel submeter o conteudo deste achado a
Secex-RJ, unidade centralizadora desta FOC.

89. Alem disso, considera-se que devem envidados esfor¢os adicionais no sentido de garantir
que nos proximos exercicios o percentual limite ndo venha ser superado, considerando ndo apenas os
valores inicialmente previstos nos projetos, mas os valores efetivamente executados.

Critérios

90. O critério adotado para o presente achado é o teor art. 6° da Portaria 1 do Ministério do
Esporte, de 3 de janeiro de 2014, que prevé como limite maximo para o custeio de despesas
administrativas o percentual de 20% do total de recursos transferidos por meio da Lei Piva.

Causas da ocorréncia do achado

91. Entre as causas dos gastos com as atividades meio terem superado o limite de 20% dos
recursos da Lei Agnelo Piva estdo a dificuldade na previsdo dos valores a serem efetivamente
executados e a possibilidade de glosas posteriores nos valores executados nas atividades fim. Aléem
disso, cabe considerar as caracteristicas especiais da modalidade esportiva ténis, que demandam
percentuais superiores de atividades meio do que os observados em esportes coletivos e mesmo em
outros esportes individuais. O grande numero de torneios anuais e a necessidade de desenvolver e
atualizar grande numero de técnicos e treinadores, além de aumentarem as despesas também
aumentam a dificuldade de o valor executado ser igual ao planejado.

92. Os atrasos nas andlises da prestac¢do de contas por parte do COB também se constituem
em causas do achado, visto que glosas posteriores alteram os percentuais relativos de despesas meio e

fim.

Efeitos/Consequéncias do achado

93. A superagdo do limite normativo para o custeio das atividades meio com recursos da Lei
Agnelo Piva tem como resultado, em tese, um prejuizo as atividades finalisticas da confederagao.

Proposta de encaminhamento

94. Propoe-se submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para
que defina proposta de encaminhamento consolidada ao COB referente a necessidade de observagdo
dos limites mdximos de gastos com despesas administrativas e de devolug¢do dos valores que os
superam.

I11.4. Os procedimentos empregados pela CBT ndo garantem que as passagens aereas sejam
adquiridas pelo menor preco

Situacdo encontrada

95. Nao ha procedimentos formais na CBT para checar se os trés pregos de passagens aéreas
apresentados pela agéncia de viagens sdo efetivamente os pregos minimos para uma dada viagem,
respeitados os requisitos de data, horario e flexibilidade.

96. A CBT realizou licitagdo para fornecimento de passagens aéreas por meio do Pregdao CBT
01/2017 (evidéncia 17).
97. A empresa WTL foi contratada em margo de 2017 conforme ata de resultado do pregdo
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(evidéncia 18) e contrato (evidéncia 19).

98. De acordo com a clausula 2.2.9 do Termo de Referéncia do Pregdo CBT 01/2017
(evidéncia 17), a agéncia de viagem deve apresentar cotagdo com trés opgoes de pregos apos
solicitagdo eletronica (e-mail) da CBT que especifique destinos, datas, horarios e outras informagoes
necessdrias. A CBT caberd aceitar ou ndo a indicacdo ou ainda indicar a agéncia de viagens qual
outro voo deve ser adquirido.

99. Caso ndo haja indicagdo especifica da CBT, juntamente com o bilhete emitido a agéncia
de viagens devera apresentar comprovag¢do de que a passagem emitida foi a de menor prego dentre as
opgoes ofertadas, conforme clausula 2.2.16 do Termo de Referéncia do Pregdo CBT 01/2017
(evidéncia 17).

100. De acordo com a clausula 2.4 e 2.4.6 do Termo de Referéncia, a contratada deveria
disponibilizar ferramenta on line de autoagendamento disponivel em 100% do tempo para os usudrios
da CBT para realizarem pesquisas e efetuarem reservas (self-booking). Ainda de acordo com clausula
2.4.8, a CBT deveria ser disponibilizada uma licenca do sistema operacional, Amadeus, Sabre ou
similar.

101. Esta licenga permitiria a CBT checar por seus meios se as alternativas apresentadas pela
agéncia de viagens realmente sdo as op¢oes mais economicas, respeitados destinos, datas, horarios e
outras restrigoes.

102. Como resultado de questionamentos da equipe de auditoria foi informado que o
procedimento adotado pela CBT consiste em, de posse das informagades e requisitos para cada viagem,
enviar um e-mail para a agéncia de viagem solicitando cota¢do para o seu fornecimento. A agéncia
emprega seu sistema operacional para selecionar trés alternativas que atendam aos requisitos e os
informa a CBT, também por e-mail, anexando os trés prints de tela do seu sistema que comprovam os
precos ofertados. Em resposta, a CBT informa a agéncia de viagens contratada qual passagem
adquirir que, via de regra, corresponde ao pre¢co minimo. A agéncia, entdo, emite a passagem junto a
empresa de aviagdo e encaminha por correio eletronico os bilhetes eletronicos a CBT.
Posteriormente, a contratada inclui a compra nos seus procedimentos de cobranga e de contabilidade
que sdo informados a CBT. As evidéncias 20 e 21 apresentam os documentos empregados pela CBT
para a aplica¢do desse procedimento.

103. A agéncia de viagens deve, adicionalmente, comprovar, por meio de suas notas fiscais ou
por meio dos recibos IATA, que o valor cobrado da CBT é o mesmo valor pago a companhia aérea. O
recibo IATA (International Air Transport Association) ¢ um documento padrdo oficial que é usado
para vendas das companhias aéreas, diretamente ou por meio de agéncias de viagens conectadas a
um sistema de distribui¢do global (GDS), cujos valores sdo armazenados no registro eletronico do
sistema da companhia aérea.

104. A remuneragdo da agéncia de viagens contratada para fornecer as passagens se da,
obrigatoriamente, segundo o edital, por um valor fixo para cada emissdo de passagens. Este valor
corresponde ao valor ofertado para este fim e que serviu como critério, durante a licitagdo, para
escolha do vencedor. Ou seja, a agéncia de viagens recebe da CBT uma remuneragdo que independe
do valor da passagem comprada. No atual contrato da CBT, a remuneragdo da agéncia de viagens é
de R$ 0,01 por passagem emitida. Este valor é o minimo possivel e resultou do fato de, na licitagdo,
todos os licitantes terem ofertado o pre¢co minimo (R$ 0,01), tendo o vencedor sido escolhido por
sorteio. Nestas condi¢oes, por obvio, a agéncia de viagens obtém seus rendimentos de maneiras
alheias a relacdo contratual com a CBT.

105. Mesmo com a existéncia destes controles, durante os trabalhos de auditoria foi
identificada uma fragilidade no procedimento de controle da CBT.
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106. Apesar de existir como se comprovar que os valores pagos a contratada sdo efetivamente
os valores da passagem aérea comprada junto a companhia aérea, a CBT considera, por padrado, que
as trés alternativas da cotagdo fornecida pela contratada se constituem efetivamente nos trés valores
minimos disponiveis em todas as companhias aéreas.

107. Ocorre que os procedimentos adotados pela CBT ndo permitem esta comprovagdo, uma
vez que a confederagdo, apesar de contratualmente poder dispor de uma licenga dos sistemas de self-
booking de forma a refazer as pesquisas para confirmar os valores, ndo o faz. Ou seja, a rigor e em
tese, poderia haver uma alternativa de valor mais baixo que ndo tenha sido informada pela agéncia de
viagens, uma vez que a CBT recebe as informagoes apenas por e-mail de sua contratada.

108. A CBT informou que ndo faz uso da licenca em razdo da pequena disponibilidade de
pessoal para estas tarefas que, segundo ela, demandariam muito tempo, haja vista o grande numero
de passagens emitidas ao longo de todos os meses de cada exercicio.

109. Considerando que mais da metade de todos os gastos da CBT com recursos da Lei Piva se
da justamente com a compra de passagens aéreas, conforme Tabela 2, a possivel aquisi¢do de
passagens acima do valor minimo pode representar um prejuizo significativo a confederag¢do.

110. Sendo assim, a auséncia de um procedimento interno da CBT para confirmar se as
alternativas de bilhetes aéreos indicadas pela agéncia de viagens sdo efetivamente as de menor valor
caracteriza uma vulnerabilidade com elevado potencial de dano ao Erario.

111. Considera-se que a aplica¢do de procedimentos amostrais ou mesmo para a integralidade
das aquisi¢oes de passagens aéreas que busquem garantir o menor prec¢o sdo indispensdveis e se
Justificam plenamente, mesmo que demandem mdo de obra adicional, haja vista a importdincia
relativa destas despesas para a CBT. Estes procedimentos ndo demandaram alteracoes contratuais,
pois ja estd prevista a disponibilizag¢do de licengas a CBT para acesso aos sistemas informatizados de
pesquisa e emissdo de passagens empregados pela contratada.

Critérios

112. Os principais critérios para o achado sdo os teores do art. 3° da lei 8.666/93, que exige
que as compras com recursos publicos sejam realizadas nas condi¢oes mais vantajosas para a
administragdo, respeitando o principio administrativo da economicidade, e do inciso I do art. 56 — B
da Lei 9.615/1998, que prevé a observancia dos principios da economicidade e da eficiéncia.

113. Outro critério para o achado é o teor da clausula 2.4 e 2.4.6 do Termo de Referéncia do
Pregdo CBT 001/2017, que previa meios para a CBT verificar se as passagens aéreas adquiridas
eram as de menor valor, mas que ndo foram empregados pela confederagado.

Causas da ocorréncia do achado

114. A principal causa do achado é a ndo utiliza¢do dos sistemas de pesquisa e emissdo de
passagens, disponiveis por for¢ca contratual, por parte da CBT em razdo da limitagdo de pessoal.

Efeitos/Consequéncias do achado

115. O efeito potencial imediato é a ocorréncia de danos ao Erario gerados pela eventual
aquisi¢do de passagens em pregos superiores aos minimos.

Proposta de encaminhamento

116. Propoe-se determinar a CBT a implantagdo dos procedimentos necessarios para se
garantir, respeitados os requisitos de cada viagem, a aquisi¢dao de passagens pelo menor valor, dentre
os quais o uso de ferramenta de pesquisa e de emissdo de passagens (self-booking) pelo pessoal da
CBT que permita refazer as pesquisas para confirmar os valores, como previsto no contrato com a
fornecedora, respeitando, assim, o teor do art. 3° da lei 8.666/93, que exige que as compras com
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recursos publicos sejam realizadas nas condig¢oes mais vantajosas para a administragdo, de acordo

com o principio administrativo da economicidade, e de forma coerente com o teor do inciso I do art.
56 — B da Lei 9.615/1998.

II1.5. Auséncia de cobranca pelo COB de atualizacdo monetaria sobre valores glosados nas
prestacoes de contas de 2014 a 2016

Situacdo encontrada

117. As atualizagoes monetarias e os juros incidentes sobre os valores glosados pelo COB nas
prestacgoes de contas da Confederagdo Brasileira de Ténis, necessarios por for¢a do art. 24, § 1°
inciso XII, do Decreto 7.984/2013, foram dispensados pelo COB para os anos de 2014 a 2016 sem
base legal.

118. A dispensa destas cobrancas pelo COB foi comunicada as confederacoes por meio da
Circular COB 18/2016 SL/vmm, de 29/3/2016, assinada pelo Senhor Sérgio Vieira da Costa Lobo,
Secretario-Geral do COB, e da Circular COB 32/2018, de 1/6/2018, assinada pelo Senhor Paulo
Wanderley Teixeira, Presidente do COB (evidéncias 22 e 23).

119. Para justificar este procedimento, o COB argumentou que a introdugdo do Sistema de
Gestao Integrada Esportiva e Financeira (Sigef) e as dificuldades de adaptagcdo que se seguiram
causaram involuntarios atrasos tanto nas prestacoes de contas por parte das confederagoes como nas
respetivas analises pelo COB. Assim, para evitar prejuizos as confederagoes representados pelos
elevados juros e atualizagoes decorrentes destes atrasos, optou por suspender a incidéncia de juros e
corre¢do monetaria sobre as eventuais glosas dos exercicios de 2014 a 2016 (evidéncias 22 e 23).

120. As circulares ressalvaram que a medida ainda necessitaria da aprovagdo final do TCU,
que estaria em negocia¢do com o COB, e que caso o TCU viesse a entender pela impossibilidade da
dispensa as confederagoes deveriam arcar futuramente com os valores a serem repostos.

121. As prestagoes de contas relativas aos anos de 2017 e 2018, no entanto, foram e estdo
sendo processadas aplicando-se a corre¢do monetaria, medida pela varia¢do do IPCA, e juros de
12% ao ano aos valores a serem devolvidos, de acordo com o Ato Normativo - Politica de
Descentralizagdo de Recursos, pagina 27 (evidéncia 24), conforme comunica¢do do COB (evidéncia
25).

“Com relagdo aos anos de 2017 e 2018, os valores glosados estdo sendo cobrados com
atualizagdo monetaria, conforme Ato Normativo — Politica de Descentralizacio de
Recursos, item 4.2.11.2. Dos Prazos de Prestagdo de Contas, pagina 27:

“O COB terda o prazo definido na tabela abaixo para analisar os documentos
complementares apresentados pelas Confederag¢oes, em cumprimento ao saneamento da
prestagdo de contas. Caso plenamente atendido o saneamento ou o ressaneamento, a
presta¢do de contas sera encaminhada através do SIGEF para o parecer financeiro do
representante do COB e apos sera contabilizada a baixa. Contudo, caso os documentos
apresentados ndo atendam plenamente o solicitado, sera concedido prazo adicional,
conforme tabela abaixo, a titulo de ressaneamento para complementa¢do dos documentos
solicitados. Caso ndo seja a documentagdo solicitada, enviada ao COB dentro do novo
prazo concedido e a prestagdo de contas encaminhada para Parecer Financeiro, a
Confederacdo ficarda automaticamente impossibilitada de solicitar e receber qualquer
outro recurso do Comité Olimpico do Brasil, até que cumpra tais exigéncias, ou restitua
ao COB os valores questionados, atualizados monetariamente pela variacdo do IPCA, e
acrescidos de juros legais de 12% (doze por cento) ao ano, desde a data do pagamento da
despesa impugnada até a data do deposito da devolucdo complementar.”
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122. Ocorre que ndao ha nenhuma decisdo do TCU no sentido de dispensar o recolhimento dos
juros e das atualizagoes relativas aos anos de 2014 a 2016. Os Acorddos 1.124/2017-TCU-Plenario,
de relatoria do Exmo. Ministro Augusto Nardes, e no Acorddo 3.162/2016-TCU-Plenario, de relatoria
do Exmo. Ministro Vital do Régo, apenas abordam marginalmente a questdao da implanta¢do do Sigef.

123. O proprio COB reconheceu que ndo havia nenhuma decisdo do TCU nesse sentido
(evidéncia 26):

“COB comunicou as Confederagoes que a medida ainda precisava ser avaliada junto ao
TCU, mas o topico ndo chegou a ser objeto de discussdo junto ao Tribunal, e (0) assunto

da implantagdo do SIGEF acabou sendo abordado apenas tangencialmente nos acorddos
n°1.124/2017 e 3.162/2016”

124. Sendo assim, o procedimento esta em desacordo com o art. 24, § 1°, inciso XII, do Decreto
7.984/2013, que prevé:

Art. 24.  Os atos sobre procedimentos de que trata o inciso I do art. 23 deverdo
estabelecer que as despesas realizadas com recursos oriundos da Lei n° 9.615 de 1998,
estejam de acordo com plano de trabalho previamente aprovado, que devera conter, no
minimo: (...)

§ 1° Os atos de que trata o caput deverdo definir, expressa e obrigatoriamente, clausulas
que constardo dos instrumentos de formaliza¢do de repasse dos recursos, estabelecendo:

()

XII - obrigatoriedade de restituicao ao COB, ao CPB e a CBC dos valores transferidos,
atualizados monetariamente e acrescidos de juros legais desde a data do recebimento, na
forma da legislag¢do aplicavel aos débitos com a Fazenda Nacional, nos seguintes casos:

a) quando ndo for executado o objeto pactuado,
b) quando ndo forem apresentadas, nos prazos exigidos, as prestagoes de contas, ou

¢) quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da estabelecida no plano de
trabalho;

125. Considera-se que ndo ha justificativa para dispensar as confederagcoes da corre¢do
monetaria na devolugdo dos valores glosados nas prestagoes de contas, uma vez que servem apenas
para atualizagdo dos valores em face da inflagdo e uma vez que a remuneragcdo do dinheiro nas
contas correntes das confederagoes supera facilmente a corre¢do monetaria.

126. A ndo aplicag¢do da corregdo aos valores de glosas a serem devolvidos seria um beneficio
indevido aos orgdos beneficiarios das transferéncias, independentemente da culpa pelos atrasos ser
da confederagdo, na prestagdo de contas, ou do COB, na sua andlise.

127. Por outro lado, a situagdo é diversa no que se refere aos juros de doze por cento ao ano.
Quando ha motivo plenamente demonstrado que justifique os atrasos da confedera¢do na sua
prestagdo de contas, como parece ser o caso das dificuldades ocorridas quando da introdugdao do
Sigef, a aplicagdo dos juros na devolu¢cdo dos valores referentes as glosas poderia levar a uma
penalizagdo injustificada, pois a causa dos atrasos ndo poderia ser atribuida a confederag¢do e
equivaleria a uma pena sem a correspondente conduta culposa.

128. Nestas condi¢oes, poder-se-ia adotar como pratica o contido no item 4.2.11, pg. 23, Ato
Normativo — Politica de Descentraliza¢do de Recursos, de 1/8/2018 (evidéncia 24), editado pelo COB,
que trata da devolugdo integral de recursos em fungdo da ndo execugdo dos projetos, e que considera
indispensavel a atualizagdo dos valores, porém, na hipotese de casos fortuitos ou de for¢a maior
devidamente comprovados e a critério do COB, dispensavel a aplica¢do de juros de doze por cento ao
ano.
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129. Portanto, as justificativas apresentadas pelo COB nas Circulares COB 18/2016 e 32/2018
ndo podem ser consideradas fundamento valido para suspender a cobranga de atualizagdo monetaria
de glosas em prestagoes de contas das Confederagoes no caso de atraso na prestagdo de contas, por
parte delas, ou na sua andlise, por parte do COB.

130. No entanto, estas mesmas justificativas poderiam ser aceitas para ndo se aplicar os juros
de doze por cento ao ano se comprovadas, e devidamente documentadas, as dificuldades operacionais
ocorridas quando da implementagdo do Sistema SIGEF, tanto para o ano de 2015 como para o ano de
2016, individualmente.

131. Ainda que tenha havido dispensa por parte do COB a CBT ndo deveria ter deixado de
recolher os valores glosados corrigidos monetariamente por falta de previsdo legal.

132. Ante o exposto, entende-se que caberia a CBT recolher os valores de atualiza¢do
monetaria referentes aos valores glosados relativos aos anos de 2014 a 2016 e que caberia ao COB
rever e regulamentar estas orientagoes e procedimentos por meio de circulares ou normativos
internos.

133. O procedimento adotado pelo COB e, por conseguinte, pela CBT de dispensar a cobran¢a
de atualizagdo monetaria sobre os valores a serem devolvidos em razdo de glosa ndo encontra
respaldo legal e, portanto, entendemos que ha a necessidade da CBT restituir valores relativos a
atualizacdo monetaria ao COB.

134. Considerando que este assunto diz respeito a todas as confederagoes vinculadas ao COB
e, especialmente, devido a necessidade de se chegar a uma decisdo unica padronizada para todo o
sistema, considera-se necessario submeter o conteudo deste achado a Secex-RJ, unidade
centralizadora desta FOC.

Critérios

135. O critério para a irregularidade é o disposto no art. 24, § 1° inciso XII, do Decreto
7.984/2013.

Causas da ocorréncia do achado

136. As causas do achado sdo o tratamento inadequado do assunto pelo COB e o desrespeito
ao art. 24, § 1°, inciso XII, do Decreto 7.984/2013.

Efeitos/Consequéncias do achado

137. A principal consequéncia do procedimento apontado com irregular é a perda de recursos
publicos federais, visto que valores os glosados retornam aos cofres publicos sem atualizagdo
monetdria.

Proposta de encaminhamento

138. Propoe-se submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para
que defina proposta de encaminhamento consolidada ao COB referente a necessidade de atualiza¢do
monetaria sobre valores glosados nas prestagoes de contas de 2014 a 2016.

111.6. Auséncia de indicadores de desempenho e de definicdao de metas para a Confederacdo de
Brasileira de Ténis até o fim de 2018

Situacdo encontrada

139. Até o fim de 2018, o desempenho esportivo da CBT ndo vinha sendo acompanhado pelo
COB. Por seu turno, a confederagdo também ndo vinha impondo metas e objetivos de modo a vincular
os atletas e seus treinadores.
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140. Uma das causas da auséncia de indicadores de desempenho e de definicdo de metas na
CBT até o final de 2018 é o fato de o Ministério do Esporte ndo ter exigido, quando da celebra¢do dos
convénios com o COB, a formaliza¢do de contratos de desempenho, como previsto no art. 31 do
Decreto 7.984/2013. Assim, como o COB, as demais entidades nacionais da administracdo do
desporto também sdo obrigadas, ao receber recursos descentralizados, a formalizar contratos de
desempenho.

141. Apesar da inexisténcia destas metas e objetivos por parte da Confederagdo Brasileira de
Ténis, foi possivel identificar em alguns estratos uma evolu¢do nos resultados da modalidade nos
ultimos dez anos.

142. Em uma andlise preliminar, como descrito adiante, foi possivel identificar desempenhos
distintos do ténis brasileiro em varios tipos de competi¢oes. Enquanto nos Jogos Olimpicos e no
ranking da Associa¢do de Tenistas Profissionais masculinos (ATP) o desempenho melhorou, nos
Jogos Panamericanos e nos torneios do Grand Slam feminino houve evolugdo negativa. Por sua vez, o
desempenho dos atletas juvenis masculinos se manteve estavel.

143. Nos graficos que relacionam os desempenhos nos Jogos Panamericanos e nos torneios de
Grand Slam Feminino, é possivel perceber uma queda no desempenho do Pais. Depois de quatro
medalhas nos Jogos do Rio 2007 e Guadalajara 2011, o pais ndo obteve medalhas nos Jogos do
Canada 2015 (Grdfico 1). No grdfico Grdfico 2 também se observa uma queda importante no
desempenho nos quatro torneios do Grand Slam feminino (Australian Open, Roland Garros,
Wimbledon e o US Open). Depois de dois vice-campeonatos de dupla (2012/2013) e uma semifinal de
dupla em 2014, o pais ndo obteve resultados dessa relevancia.

Grdfico 1 — Evolugdo nos Jogos Panamericanos
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Fonte: CBT (Evidéncia 31)

Grdfico 2 — Evolugdo nos torneios de Grand Slam Feminino
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Fonte: CBT (Evidéncia 35)
Nota: Foram atribuidas pontua¢oes maiores para as primeiras colocagoes.
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144. No tocante aos Jogos Olimpicos e ao ranking da ATP, o cendrio é distinto e ha evolugdo
positiva (Grdfico 3 e Gridfico 4). Dois atletas brasileiros atingiram nas duplas a quinta colocagdo nas
duas ultimas edi¢oes dos Jogos Olimpicos. Além disso, estes atletas vém se destacando no ranking dos
atletas profissionais de ténis (ATP), chegando a atingir em alguns momentos a primeira coloca¢do
(Grdfico 4).

145. O desempenho dos atletas juvenis masculinos apoiados por recursos da Lei Agnelo Piva se
manteve estavel na ultima década, com destaque para o ano de 2014 e 2018, conforme pode ser
observado no Grdfico 5. Em 2014, onze atletas brasileiros participaram dos Grand Slam, sendo que
uma dupla brasileira tornou-se vice-camped no US Open e outra dupla atingiu a primeira coloca¢do
em Wimbledon. Em 2018, um atleta brasileiro tornou-se campedo no US Open.

Grdfico 3 — Evolugdo nos Jogos Olimpicos
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Fonte: CBT (Evidéncia 33)
Nota: Foram atribuidas pontua¢oes maiores para as primeiras colocagoes.

Grdfico 4 — Evolugdo nos Torneios Masculinos da ATP
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Grdfico 5 — Indicador juvenil masculino
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Fonte: CBT (Evidéncia 35)
Nota: Foram atribuidas pontua¢oes maiores para as primeiras colocagoes.

146. Assim, a partir dos grdficos apresentados, que de alguma forma refletem o desempenho
esportivo da CBT, é possivel afirmar que houve reducdo do desempenho das tenistas femininas,
reduc¢do das medalhas em jogos pan-americanos e estabilidade no quadro de jogadores juvenis. Por
outro lado, houve evolu¢do no desempenho dos tenistas masculinos, especialmente nos Jogos
Olimpicos e nos torneios de Grand Slam (ATP) que, ressalte-se, sdo competi¢oes muito relevantes.

147. Apesar de se ter identificado, nos periodos avaliados, a auséncia de indicadores e metas
na confederagdo de ténis, o que pode ter contribuido para ndo se ter obtido desempenhos melhores em
alguns tipos de competicoes, é necessario registrar que na fase de relatorio desta auditoria, ja no final
de 2018, como resultado da atuacao do TCU em auditoria em execu¢do no COB, o comité estabeleceu
em conjunto com a CBT alguns indicadores, com suas respectivas metas, para o ano de 2019
(Evidéncia 36), conforme Tabela 10.

Tabela 10 — Indicadores e Metas estabelecidas pelo COB e CBT (dezembro de 2018)

2016

2018 2020
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-Melhorar  |Quantida |ATP -3 entre os 100 | -Ranking Trimestra |Eduardo
0s de de WTA - 1 entre as 100 / Frick
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148. Estas metas incluem agoes voltadas a gestdo da CBT, a capacita¢do dos colaboradores, a

massificagdo da modalidade bem como metas de participagdo em grandes eventos e de melhoria de
resultados de classificagdo em rankings.

149. O estabelecimento inicial destas metas vem ao encontro das propostas de encaminhamento
formuladas neste relatorio e pode se tratar de um primeiro passo para uma administra¢do por
resultados no ténis de alto rendimento e para se obter uma evolugdo maior do que a observada no
esporte.

150. O Comité Olimpico Brasileiro, e por consequéncia a CBT, vinham se abstendo até o final
de 2018 de adotar uma estratégia de estabelecimento de metas e resultados desejados a partir de
objetivos estratégicos, de modo a possibilitar o monitoramento e a avaliagdo do desempenho das
confederagoes.

151. O estabelecimento de metas pelo COB para a CBT para 2019 se constitui em passo incial
para corre¢do da deficiéncia encontrada e deve a confederagdo aplicar o plano de metas criado para
2019, acompanhar os seus resultados visando a continua melhoria do desempenho do ténis brasileiro.

152. Considerando que este assunto diz respeito potencialmente a todas as confederagoes
vinculadas ao COB, considera-se necessario submeter o conteudo deste achado a Secex-RJ, unidade
centralizadora desta FOC, para definir encaminhamento uniforme quanto a necessidade de se exigir
das confederacoes o estabelecimento de metas e de indicadores de desempenho com o objetivo de
implementar uma politica de gestdo por resultados no esporte de alto rendimento brasileiro. Além
disso, o encaminhamento devera contemplar a necessidade de se dar ciéncia ao Ministério do Esporte

de que a auséncia da celebragdo de contratos de desempenho com o COB esta em desacordo com o
art. 31 do Decreto 7.984/2013.
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Critérios

153. A Lei 9.615/1998 exige, no seu art. 56-A, caput § 1°e § 2° inciso I e II, como condi¢do
para o recebimento dos recursos publicos federais, a formalizagdo de contrato de desempenho com a
estipulagdo de metas e de resultados a serem atingidos.

154. O Decreto 7.984/2013, art. 31, também exige, como condi¢do para o recebimento dos
recursos publicos federais que o COB, assim como as demais entidades nacionais de administra¢do
do desporto, dentre elas a CBT, celebrem contrato de desempenho com o Ministério do Esporte.

Causas da ocorréncia do achado

155. Dentre as causas do achado pode-se elencar a auséncia de um Plano Nacional de
Desporto, como previsto na Lei 9.615/1998, arts. 5°, caput e § 3°, 18, inciso V, 56-A4, §§ 1°e 3° que
exija o estabelecimento de indicadores de desempenho e de metas, e a ndao implementa¢do de uma
politica de gestdo por resultados por parte do COB.

Efeitos/Consequéncias do achado

156. A auséncia de indicadores de desempenho e de defini¢do de metas para a confederagdo
ate 2018 pode ter contribuido para a baixa evolug¢do do desempenho da base juvenil na ultima
década, em especial das atletas femininas da modalidade.

157. O estabelecimento das metas para CBT pelo COB para o ano de 2019 deve proporcionar
melhorias no desempenho esportivo do ténis brasileiro.

Proposta de encaminhamento

158. Propoe-se os seguintes encaminhamentos:

158.1. Recomendar a Confederacdo Brasileira de Ténis que efetivamente aplique o plano de
metas criado para 2019 e acompanhe os seus resultados visando a continua melhoria do desempenho
do ténis brasileiro.

158.2. Submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para que defina
proposta de encaminhamento consolidadora ao COB referente a necessidade do comité empregar o
seu poder regulamentar para exigir das confederagoes o estabelecimento de metas e de indicadores de
desempenho com o objetivo de implementar uma politica de gestdo por resultados no esporte de alto
rendimento brasileiro.

158.3. Submeter a apreciacdo da Secex-RJ, para estabelecimento de um encaminhamento
padronizado, o entendimento da necessidade de ciéncia ao Ministério do Esporte a respeito da
indispensabilidade de celebra¢do de contratos de desempenho quando da descentraliza¢do de
recursos.

I11.7. A CBT ndo dispoe de regulamento proprio para a selecdo de pessoal

Situacdo encontrada

159. Identificou-se que a CBT ndo dispoe de regulamento proprio para a sele¢do de pessoal a
ser contratado para as fungoes técnicas e administrativas da confederagado.

160. A CBT informou durante as reunioes da auditoria que ndo dispoe de regulamento formal e
ndo emprega outros procedimentos formais com defini¢do de critérios objetivos de sele¢do que sejam
previamente publicados para a contratagdo de mao de obra para os cargos e fung¢oes da confederagdo
(evidéncia 38).

161. Sendo assim, os procedimentos de sele¢do ndo vém sendo precedidos de ampla divulgagdo
e de critérios de sele¢do previa e objetivamente definidos e publicados.
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162. A CBT informou que para a sele¢do de pessoal realiza andlise curricular e providencia
varias entrevistas que sdo realizadas pelo presidente e pelos responsaveis pelas areas (evidéncia 38).

163. A CBT também ponderou que ha a necessidade de se considerar que para varias fungoes,
em especial para as areas técnicas, as qualificagoes necessarias ao desempenho das fungoes sdo
dificeis de se encontrar no mercado haja vista as particularidades do esporte, sendo necessaria
experiéncia muito especifica. Aléem disso, haveria necessidade de contratar pessoas alinhadas com as
prioridades da gestdo.

164. Apesar da auséncia destes procedimentos, ndo foram identificadas deficiéncias no
desempenho dos funcionarios da CBT durante os trabalhos de auditoria. Houve bastante contato com
os profissionais responsaveis pelas dareas administrativa, contabil e técnica sendo que todas as
solicitagoes foram atendidas tempestivamente e a contento por funciondrios que demonstraram
qualificagdo e disposicdao para as suas tarefas.

165. De qualquer forma, ainda que ndo tenham sido identificados problemas no desempenho
das atividades, é necessario reconhecer a necessidade de se atender ao teor do paragrafo unico do
art. 28 do Decreto 7.984/2013, que prevé a necessidade de existéncia e de publica¢do no site de
regulamento proprio para suas contratagoes, e o teor do art. 7°da Portaria ME 341/2017, que prevé a
observagdo dos principios da impessoalidade, da publicidade, da igualdade e do julgamento objetivo
para as contratagoes no ambito do sistema nacional do desporto.

166. Este entendimento esta firmado no Acorddo 1925/2017 — TCU — Plenario, relatado pelo
Ministro Augusto Sherman, no qual ficou assentado que as entidades do SND, ao contratarem pessoal
as expensas dos recursos provenientes da Lei Agnelo-Piva, devem observar os principios gerais da
Administragdo Publica, em especial os da impessoalidade, da publicidade, moralidade e da isonomia,
“cabendo a realizagdo de chamamento publico, ou processo seletivo congénere, com ampla
publicidade e transparéncia nos critérios de sele¢do do empregado”.

167. Nestas condigoes, ainda que ndo tenham sido identificados maus desempenhos, conclui-se
que a contratagdo de pessoal dos quadros da CBT ndo se baseia em parametros de gestdo de recursos
humanos estabelecidos pelo ME ou pelo COB e ndo emprega regulamentos proprios e critérios de
selegcdo previamente definidos e publicados, como exigidos pelo paragrafo unico do art. 28 do Decreto
7.984/2013, art. 7°da Portaria ME 341/2017.

168. Considerando que este assunto diz respeito, potencialmente, a todas as confederagoes
vinculadas ao COB, considera-se necessario submeter o conteudo deste achado a Secex-RJ, unidade
centralizadora desta FOC, para avaliar a conveniéncia e oportunidade de determinacdao ao COB para
se exigir das confederagoes que a selecdo de pessoal ocorra mediante chamamento publico, ou
processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de sele¢do do
empregado ou contratado.

Critérios

169. O art. 28 do Decreto 7.984, de 8 de abril de 2013, exige que o COB e, por conseguinte, as
confederagoes disponham e empreguem regulamento proprio para contratagoes.

170. O art. 7°da Portaria 341 do Ministério do Esporte, de 15 de dezembro de 2017, exige que

a contratagdo de servigos deva observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da economicidade, da eficiéncia, da igualdade e do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Causas da ocorréncia do achado

171. A principal causa do achado é a auséncia de exigéncia do COB para que as confederagoes
disponham de regulamento proprio para estas contratagoes conforme entendimento firmado no
Acordao 1925/2017 — TCU — Plenario, relatado pelo Ministro Augusto Sherman.
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172. Outra causa da auséncia de processo seletivo com critérios objetivos é justamente a
dificuldade em se fixar parametros exclusivamente objetivos para a sele¢do de pessoal técnico e a
dificuldade de se encontrar pessoal com experiéncia devido as particularidades do esporte.

Efeitos/Consequéncias do achado

173. Como efeito potencial da auséncia de regulamento para as contratagoes de pessoal
poderia haver mau desempenho das atribui¢oes, o que ndo foi identificado.

Proposta de encaminhamento

174. Propoe-se os seguintes encaminhamentos:

174.1. Dar ciéncia a CBT, com vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam
ocorréncias semelhantes, de que os procedimentos para a contrata¢do de pessoal as expensas dos
recursos provenientes da Lei Agnelo-Piva sem processo seletivo formal afronta os principios gerais da
Administragdo Publica constantes do art. 37 da CF/88, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade e da publicidade, que sdo explicitamente mencionados em dispositivos que tratam de
contratagoes no ambito do sistema desportivo brasileiro, como no paragrafo unico do art. 28 do
Decreto 7.984/2013 e no art. 7° da Portaria ME 341/2017, cabendo a realizacdo de chamamento
publico, ou processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de
selegcdo de empregados e de contratados.

174.2. Submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para que defina
proposta de encaminhamento consolidada ao COB referente a necessidade do comité empregar o seu
poder regulamentar para exigir das confederagoes que a sele¢do de pessoal ocorra mediante
chamamento publico, ou processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos
criterios de sele¢do do empregado ou contratado, de forma a respeitar os principios gerais da
Administragdo Publica constantes do art. 37 da CF/88, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade e da publicidade, de forma coerente com o que é determinado pelo paragrafo unico do art.
28 do Decreto 7.984/2013 e pelo art. 7° da Portaria ME 341/2017.

1V. Achados nao decorrentes da investigacdo de questoes de auditoria

1IV.1. Mudanca de sede sem prévio estudo de viabilidade técnica e econéomica

Situacdo encontrada

175. A sede da CBT foi transferida de Sdo Paulo para Florianopolis sem que houvesse estudo
preévio de viabilidade técnica e economica formal para justificar o beneficio da mudanga.

176. Durante os trabalhos de auditoria foi constatado que, em 2017, a Confedera¢do Brasileira
de Ténis transferiu sua sede de Sao Paulo — SP para Florianopolis — SC. A mudancga foi aprovada em
assembleia geral da Confederagao.

177. Segundo o presidente, que havia abdicado da presidéncia da federacdo catarinense de
ténis em 2017 para sumir a presidéncia da CBT, a mudan¢a trouxe uma série de beneficios para
entidade. O mais importante deles foi a possibilidade de se dispor de uma sede propria, uma das
metas mais almejadas pelas confederacoes. Aléem disso, a Confederacdao Brasileira de Ténis — CBT,
que pagava mensalmente R$ 13.000,00 de aluguel pela antiga sede, atualmente contribui com uma
quota de R$ 4.000,00 relativa as despesas do condominio que divide com a Federag¢do Catarinense de
Ténis (Evidéncia 28, Termo de Cessdo de Uso, p. 3).

178. Ocorre que ndo foi apresentado na assembleia, conforme ata, qualquer estudo técnico e
economico que embasasse a mudanga de sede da capital paulista para a catarinense.

179. Na auséncia destes estudos, as Tabelas 7 e 8 foram elaboradas pela equipe de auditoria

26



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 039.850/2018-8

para analisar as despesas envolvidas na mudanga de sede de Sdo Paulo para Florianopolis. Os dados
foram fornecidos pela CBT em resposta a oficio de requisi¢do (evidéncia 29).

180. Identificou-se uma redug¢do no valor mensal das despesas, segundo a CBT, de RS
86.700,00.
181. Apesar da mudanga no perfil das despesas fixas apontadas acima, com redugdo dos

valores mensais, ocorreram despesas extras pontuais de R$ 36.889,45, relativas a reforma das salas
da Federagcdo Catarinense de Ténis que foram ocupadas em Florianopolis, e de R$ 147.484,10
referente a rescisoes de contrato de trabalho de colaboradores, totalizando, a época, R$ 184.373,55
(Evidéncia 29).

182. A redugdo das despesas mensais, mesmo com os custos relativos a reforma e as rescisoes,
foi o que justificou a mudanga de sede, segundo a CBT.

183. A nova sede fica localizada em um terreno no bairro Agronémica — bairro nobre de
Florianopolis — cedido até 2021 pela Prefeitura de Florianopolis a Federagcdao Catarinense de Ténis
por meio de Termo de Cessdo de Uso (Evidéncia 28). A gestdo do atual presidente, termina em 2021,
exatamente o termo final do Termo de Cessdo de Uso.

184. Sendo assim, ndo é possivel afirmar que a CBT possui uma sede propria, pois possui suas
instalagoes em terreno cedido. Ou seja, as condig¢oes favoraveis a Confederacdo possuem, em
principio, um termo final, pois a boa relagdo entre a CBT e a Federag¢do Catarinense de Ténis
também se deve, em grande medida, a participagdo do atual presidente da CBT na ultima gestdo da
Federacao.

185. Sendo assim, ndo ¢ possivel afirmar que as vantagens que justificaram a mudanga da sede
se manterdo nas gestoes subsequentes.

186. Ainda que a mudanca de sede da CBT de Sdo Paulo para Floriandpolis possa ser
Justificada pelos dados apresentados, ao menos para o periodo de vigéncia da cessdo do terreno e das
instalagoes pela Prefeitura de Florianopolis e pela Federacdo Catarinense, ndo houve a
demonstragdo formal destas vantagens previamente a mudang¢a por meio de relatorio ou de andlise
técnica e economica da CBT ou do COB. Ainda que tais aspectos possam ter sido levados em
considera¢do na decisdo de mudanca da sede durante a assembleia da CBT, ressalta-se que a
confederagdo ndo produziu relatorio ou nota técnicas anteriormente a transferéncia.

187. Nao esta se afirmando que a mudan¢a da Confederacdo da capital paulista para
Florianopolis tenha sido desvantajosa ou que as confederagoes devam se concentrar apenas no eixo
Rio-Sdo Paulo. O que se considera necessario é a produ¢do de um estudo de viabilidade técnica
economica preévio a decisdo de mudanga de sede de sorte a fundamentar a decisdo que afeta os atletas
e os cofres publicos.

188. A exigéncia destes estudos técnicos e economicos teria como finalidade impedir eventuais
decisoes de mudanga de sede que sejam desfavoraveis para o esporte e para o Erario.

Tabela 7 - Custos Recursos Humanos (RH) e de infraestrutura na Sede da CBT em Sao Paulo

Funcio Valor (RS)
Motorista 6.000,00
Recepcionista 2.800,00
Gerente financeira 16.500,00
Assistente financeiro 4.500,00
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Assistente financeiro 4.500,00
Coordenadora de projetos 6.000,00
Coordenadora de marketing 6.200,00
Assistente administrativo 6.000,00
Departamento técnico 2.100,00
Departamento de capacitagdo 2.100,00
Ténis em cadeira de rodas 6.900,00
Manutencdo da sede e eventos 7.500,00
Auxiliar de comunicacgdo 5.700,00
Coordenadora de comunicagdo 7.000,00
Superintendente técnico 14.000,00
Depto. alto rendimento 4.500,00
Superintendente administrativo 18.000,00
Presidente 22.000,00
Vice-presidente 12.000,00
Vice-presidente 12.000,00
Motoboy/logistica 3.000,00
Coordenador de alto rendimento 10.000,00
Coordenador nacional de arbitragem 10.000,00
Limpeza terceirizada 2.900,00
Sede 13.000,00
Infraestrutura 3.200,00
Infraestrutura 3.400,00
Infraestrutura 3.000,00
Infraestrutura 1.300,00
Infraestrutura 700,00
Infraestrutura 600,00
Total Mensal em Sao Paulo (RS) 217.400,00
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Tabela 8 - Custos Recursos Humanos (RH) e de infraestrutura na Sede da CBT em Floriandpolis

Funcio Valor RS
Recepcionista 2.500,00
Gerente financeiro 6.800,00
Assistente financeiro 4.500,00
Assistente financeiro 4.500,00
Coordenadora de marketing 7.000,00
Assistente administrativo 6.000,00
Departamento técnico 2.500,00
Departamento de capacitagdo 3.200,00
Ténis em cadeira de rodas 6.000,00
Auxiliar de comunicacgdo 2.700,00
Coordenadora de comunicagdo 7.000,00
Gerente de esportes e evento 11.000,00
Departamento alto rendimento 4.000,00
Gerente de operagoes e recursos humanos 11.000,00
Presidente 17.600,00
Vice-presidente 9.600,00
Vice-presidente 9.600,00
Coordenador de alto rendimento 6.000,00
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Coordenador nacional de arbitragem 3.000,00
Limpeza e copa 2.200,00
Sede 4.000,00
Total Mensal em Florianopolis (RS) 130.700,00
189. Assim, a pratica de os presidentes de confederacoes recém empossados levarem a sede da

respectiva entidade para as suas cidades de domicilio, conduta apelidada como ‘“‘confederagoes
caramujo”, poderia ser coibida. Ou seja, aonde vado os dirigentes levam consigo a casa/sede. Esta
pratica é facilitada porque os eleitos dispoem dos votos necessarios para a mudanga de sede e porque
os estatutos preveem esta possibilidade sem a obrigatoriedade de apresentacdo de estudos técnicos e
economicos.

190. Como visto, além das despesas com a mudanga das instala¢oes, ha ainda muitas despesas
com rescisoes contratuais dos funcionarios que, via de regra, ndo desejam alterar seu domicilio. Na
CBT, praticamente todos os colaboradores foram demitidos ou pediram demissdo

191. As mudancas de sede também acarretam outros custos a entidade indevidamente
suportados pela Lei Piva, cujos impactos foram sentidos no balango patrimonial da CBT em 2017.
Somente para fazer frente a gastos com a agdo trabalhista movida por um ex-diretor, a CBT
aprovisionou R$ 600 mil naquele exercicio (evidéncia 30).

192. Alem disso, a mudanga das sedes facilita ao novo gestor a substituicdo de todos os
funcionarios da gestdo anterior por outros novos por ele escolhidos. Esta pratica favorece a
personalizacdo da confederagdo e a ocorréncia de administra¢oes patrimonialistas, alem de favorecer
a perda do material humano, exigindo um recomego praticamente do zero a cada nova gestdo.

193. A mudanca de sede, como ocorreu na CBT, ndo é situacdo isolada. Nos ultimos dez anos
sete confedera¢oes mudaram suas sedes para outros estados da federagdo, conforme pode ser
observado na Tabela 9.

Tabela 9 - Quadro demonstrativo dos enderegos de sede das confederacoes - periodo de 2010 a 2018

Confederacdo Endereco origem em 2010 | Ano | Destino

Atletismo Manaus - AM 2013 | Sao Paulo - SP

Badminton Campinas - SP 2013 | Brasilia - DF

Desportos no gelo Rio de janeiro - RJ 2014 | Porto alegre - RS

Levantamento de peso | Rio de janeiro - RJ 2013 | Belo horizonte - MG

Ténis Sdo Paulo - SP 2013 | Florianopolis - SC

Tiro com arco Brasilia - DF 2012 | Maricd - RJ

Triathlon Vila Velha - ES 2014 | Brasilia - DF

194. Ante ao exposto, ha que se ressaltar que as confederagoes tém autonomia para realizar

mudangas de sede desde que ndo onerem o patrimonio publico indevidamente, pois estdo obrigadas a
observar os principios gerais da administrag¢do publica, como os da motivagdo, da eficiéncia e da
economicidade.

195. No entanto, é possivel afirmar que a auséncia de demonstra¢do prévia das vantagens
técnicas e economicas da alteragdo da sede de uma confederagdo subordinada ao COB e,
principalmente, a auséncia de uma exigéncia normativa para a apresentagdo formal desta
demonstragdo, como condi¢do necessaria para sua aprova¢do em assembleia, ¢ considerada como
uma vulnerabilidade significativa no sistema desportivo.

196. Conclui-se, que o COB ndo tem mecanismos para garantir que as mudangas de sede
tragam beneficios para as modalidades esportivas, tais como a exigéncia de formaliza¢do de estudo
de viabilidade técnico e economico que comprove a vantagem da mudanga para o esporte e para os
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atletas.

197. Considerando que este assunto diz respeito, potencialmente, a todas as confederagoes
vinculadas ao COB, considera-se necessario submeter o conteudo deste achado a Secex-RJ, unidade
centralizadora desta FOC, para avaliar a conveniéncia e oportunidade de dirigir recomendagdo ao
COB para o estabelecimento de procedimentos para a aprova¢do de mudangas de sede no ambito do
comité.

Critérios

198. Como critério para o achado tem-se os principios da economicidade e da eficiéncia e o
teor do inciso I do art. 56 — B da Lei 9.615/1998, que prevé a observdncia destes principios na gestdo
dos recursos publicos pelo Sistema do Desporto Brasileiro.

Causas da ocorréncia do achado

199. A auséncia de uma norma do Ministério do Esporte, COB ou das confederag¢oes que
imponha algum tipo de estudo dos impactos de transferéncia de sede de entidade é causa da mudanga
das confederacoes sem a apresenta¢do de estudo prévio de viabilidade e de vantagem técnica e
economica. Atualmente, as entidades precisam apenas ter aprovada a possibilidade de alteragdo da
sede por meio de estatuto.

200. A elei¢do do dirigente e os respectivos votos na assembleia da Confederacdo sdo
compreendidos como suficientes para a decisdo de mudanga de sede e como uma espécie de extensdo
da necessidade de bem gerir a entidade.

201. Uma outra causa desse achado refere-se a visdo de que os presidentes dessas associagoes
possuem quanto ao sentido e alcance amplo do conceito de autonomia previsto no art. 217, I da
Constitui¢do que deve, no entanto, ser exercido observando-se os demais principios da administragdo
publica.

Efeitos/Consequéncias do achado

202. As mudangas de sede sem comprovagdo técnica e economica de sua vantagem e sem
supervisdo superior dos critérios adotados tém elevado potencial de causar prejuizo ao
desenvolvimento e apoio da modalidade desportiva e, em razdo dos gastos inesperados incorridos,
também impor riscos a saude financeira da confederagdo, alem de favorecer a personaliza¢do da
administracado.

203. Essa pratica pode acarretar gastos elevados com recursos publicos relativos a mudangas
fisicas e, especialmente, com a eventual necessidade de demissdo dos antigos e admissdo de novos
colaboradores, o que pode favorecer praticas patrimonialistas.

Proposta de encaminhamento

204. Propoe-se submeter o presente achado a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ para
que defina proposta de encaminhamento consolidadora ao COB referente a necessidade do comité
empregar o seu poder regulamentar para exigir das confederag¢oes que pretendam mudar suas sedes
de cidade a elaboracdo de um estudo de viabilidade técnica e economica, a ser submetido a
supervisdo e validag¢do dos critérios adotados, no qual fique demonstrado objetivamente os beneficios,
os ganhos e as vantagens para a modalidade com a mudanga de sede.

V. Conclusdo

205. A auditoria identificou falhas relacionadas a transparéncia da gestdo, pois foi verificada a
auséncia de informacgoes exigidas em lei e em normativos do Ministério dos Esportes no site da CBT
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(itens 26 a 40) e considerado que as informagoes publicadas pela CBT relativas a execugdo financeira
custeada com recursos publicos ndo favorecem o controle pelo meio esportivo e social (itens 41 a 72).

206. Identificou-se que o COB ndo exige, e a CBT ndo possui, processo seletivo formal dotado
de ampla publicidade e critérios de selecdo transparentes para a contrata¢do de pessoal custeado com
recursos publicos (itens 159 a 174).

207. Foi identificado que, ndo obstante a ocorréncia de altera¢do nas interpretagoes do COB, o
limite maximo percentual de recursos da Lei Agnelo Piva permitido para aplica¢do em atividades
administrativas foi superado pela CBT nos anos de 2015, 2016 e 2017, o que enseja a devolugdo de
valores (itens 73 a 94).

208. Também foi identificado que o COB dispensou, indevidamente, a atualizagdo monetaria
sobre os valores glosados nas prestacoes de contas de 2014 a 2016, o que também enseja a devolugdo
de recursos publicos (itens 117 a 138).

209. Concluiu-se, adicionalmente, que o procedimento da CBT para a aquisi¢do de passagens
aereas, que representa parcela muito significativa das despesas com recursos publicos, deveria ser
alterado para corrigir vulnerabilidades de forma a garantir que a aquisi¢do se dé pelo menor prego
(itens 95 a 116).

210. Identificou-se, ainda, que a CBT nao dispunha de metas e indicadores de desempenho até
o final do ano de 2018 em decorréncia da ndo exigéncia de contratos de desempenho por parte do
COB e do Ministério do Esporte. Em razdo das auditorias da FOC, a partir de dezembro de 2018 a
CBT e o COB criaram indicadores e metas para 2019 com o objetivo de implementar uma politica de
gestdo por resultados no esporte (itens 139 a 158).

211. Apesar de ndo decorrer das questoes de auditoria, também foi identificado que a pratica
comum de mudanca de sede das confederagoes de esporte vinculadas sem a aprovagdo pelo COB de
estudos de viabilidade técnica e economica capazes de comprovar os beneficios, os ganhos e as
vantagens para a modalidade, representa uma fragilidade que pode levar a prejuizos significativos ao
sistema de esporte de alto rendimento, tanto técnicos como economicos (itens 175 a 195).

212. Em fun¢do do que foi apurado, foi formulada a proposta de encaminhamento descrita no
capitulo que segue.

VI. Proposta de encaminhamento
213. Ante o exposto, submete-se o presente relatorio a consideragdo superior, propondo:

213.1. Com fulcro no art. 250, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU, determinar a CBT a
implantagdo dos procedimentos necessarios para se garantir, respeitados os requisitos de cada
viagem, a aquisi¢do de passagens pelo menor valor, dentre os quais o uso de ferramenta de pesquisa e
de emissdo de passagens (self-booking) pelo pessoal da CBT que permita refazer as pesquisas para
confirmar os valores, como previsto no contrato com a fornecedora, respeitando, assim, o teor do art.
3%da lei 8.666/93, que exige que as compras com recursos publicos sejam realizadas nas condigoes
mais vantajosas para a administragdo, de acordo com o principio administrativo da economicidade, e
de forma coerente com o teor do inciso I do art. 56 — B da Lei 9.615/1998 (item 116);

213.2. Dar ciéncia a CBT, com vistas a adog¢do de providéncias internas que previnam
ocorréncias semelhantes, de que:

a) a auséncia das informagoes listadas em seu sitio eletronico, afronta o previsto no art.
2°, § unico, inciso I, e no art. 18-A, inciso 1V, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no art.
3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-ME 115/2018 (40.1);

b) os procedimentos para a contrata¢do de pessoal as expensas dos recursos provenientes
da Lei Agnelo-Piva sem processo seletivo formal afronta os principios gerais da
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213.3.

213.4.

Administragdo Publica constantes do art. 37 da CF/88, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade e da publicidade, que sdo explicitamente mencionados em
dispositivos que tratam de contratagoes no dmbito do sistema desportivo brasileiro, como
no paragrafo unico do art. 28 do Decreto 7.984/2013 e no art. 7° da Portaria ME
341/2017, cabendo a realizagdo de chamamento publico, ou processo seletivo congénere,

com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de sele¢do de empregados e de
contratados (174.1);

Recomendar a CBT que:

a) em atengdo aos principios administrativos basicos da administragdo publica, como o da
publicidade e da transparéncia, e ao contido no art. 3° incisos I, II, Ill, IV e V da Lei
12.527/2011, que providencie (item 71):

a.l) a producdao e publicagdo sistemdtica e frequente no site da confederacdo de
informagoes completas relativas as despesas com recursos da Lei Agnelo Piva, que
permitam transparéncia efetiva da execugdo financeira e a possibilidade de controle
pelo meio esportivo e social, classificadas nos seguintes itens: i) transporte
(passagens), ii hospedagem; iii) alimenta¢do e iv) outras despesas, todas relativas a
cada beneficiario individualmente (atletas, comissdo técnica, chefes de equipes,
dirigentes etc., em cada um dos projetos); aléem de despesas com: v) participa¢do em
assembleias (dirigentes);, vi) fomento da modalidade (reunioes administrativas das
associagoes e competi¢oes esportivas), vii) organizagdo de competicoes internacionais,
viii) organizagdo de competi¢oes nacionais; ix) cursos técmnicos, semindrios e
congressos (organiza¢do e participa¢do), x) estagios e treinamentos, xi) participa¢cdo
em competi¢oes internacionais; e Xii) participagdo em competi¢oes nacionais (item
71.1);

a.2.) a publicagdo destas informagoes imediatamente apos a aprovag¢do do
planejamento pelo COB e apds a aprovagdo da prestagdo de contas para proporcionar
um efetivo controle social e pelo meio esportivo (item 71.2);

b) que efetivamente aplique o plano de metas criado para 2019 e acompanhe os seus
resultados visando a continua melhoria do desempenho do ténis brasileiro (item 158.1);

Submeter os seguintes achados a equipe coordenadora da FOC da Secex-RJ, para que

defina proposta de encaminhamento consolidada ao COB:

a) “Inobservancia no sitio eletronico da CBT de agoes especificas previstas pela
legislagdo destinadas a transparéncia na gestdo de recursos publicos”, de forma a
considerar a necessidade de exigir, como pressuposto para a descentraliza¢do de recursos
publicos as confederagoes, o atendimento do disposto no art. 2°, § unico, inciso I, e no art.
18-A, inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no art. 3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e
12 da Portaria-ME 115/2018 (item 40.2);

b) “As informagoes publicadas pela CBT relativas a execugdo financeira custeada com
recursos publicos ndo favorecem o controle pelo meio esportivo e social”, de forma a
considerar a necessidade de producdo e publicidade sistematica de informagoes
detalhadas relativas a execugdo financeira das confederagoes, em ateng¢do aos principios
administrativos basicos da administracdo publica, como o da publicidade e da
transparéncia, e ao contido no art. 3° incisos I, II, III, IV e V da Lei 12.527/2011 (item
72);

c) “Em 2015, 2016 e 2017 os gastos com despesas administrativas na CBT superaram o
limite mdximo de 20% dos valores transferidos pela Lei Agnelo Piva”, de forma a
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considerar a necessidade de observa¢do dos limites mdaximos de gastos com despesas
administrativas e de devolu¢do dos valores que os superam (item 94);

d) “Auséncia de cobranga pelo COB de atualizagdo monetaria sobre valores glosados nas
prestagoes de contas de 2014 a 2016”, de forma a considerar a necessidade de
atualiza¢do monetaria sobre valores glosados nessas prestagoes de contas (item 138);

e) “Auséncia de indicadores de desempenho e de defini¢do de metas para a Confederagdo
de Brasileira de Ténis até o fim de 2018”, de forma a considerar a necessidade do comité
empregar o seu poder regulamentar para exigir das confederagoes o estabelecimento de
metas e de indicadores de desempenho com o objetivo de implementar uma politica de
gestdo por resultados no esporte de alto rendimento brasileiro (item 158.2) e a
necessidade de ciéncia ao Ministério do Esporte a respeito da indispensabilidade de
celebragdo de contratos de desempenho quando da descentraliza¢do de recursos da Lei
Agnelo Piva (item 158.3);

f) “A CBT nao dispoe de regulamento proprio para a sele¢do de pessoal”, de forma a
considerar a necessidade do comité empregar o seu poder regulamentar para exigir das
confederacoes que a sele¢do de pessoal ocorra mediante chamamento publico, ou
processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de
sele¢do do empregado ou contratado, de forma a respeitar os principios gerais da
Administragdo Publica constantes do art. 37 da CF/88, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade e da publicidade, de forma coerente com o que é determinado
pelo paragrafo unico do art. 28 do Decreto 7.984/2013 e pelo art. 7° da Portaria ME
341/2017 (item 174.2);

g) “Mudanga de sede sem prévio estudo de viabilidade técnica e economica”, de forma a
considerar a necessidade do comité empregar o seu poder regulamentar para exigir das
confederacgoes que pretendam mudar suas sedes de cidade a elaboragdo de um estudo de
viabilidade técnica e economica, a ser submetido a supervisdo e valida¢do dos critérios
adotados, no qual fique demonstrado objetivamente os beneficios, os ganhos e as
vantagens para a modalidade com a mudanga de sede (item 204).”

E o Relatorio.
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Cuidam os autos de Relatorio de Auditoria que compode Fiscalizagdo de Orientacao
Centralizada (FOC) destinada a avaliar a regularidade da aplicacdo dos recursos provenientes da Lei
9.615/1998 (Lei Pelé), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei Agnelo/Piva).

2. A FOC foi coordenada pela Secex-RJ e contou com a participagdo de quatro secretarias
regionais: Secex-MG, incumbida de realizar auditoria junto a Confederagdo Brasileira de
Levantamento de Peso (CBLP); Secex-SP, incumbida de realizar auditoria junto a Confederagdo
Brasileira de Atletismo (CBAt); Secex-PR, incumbida de realizar auditoria junto a Confederagdo
Brasileira de Canoagem (CBCa); e Secex-SC, incumbida de realizar auditoria junto a Confederacdo
Brasileira de Ténis (CBT).

3. Neste processo ¢ apresentada a fiscalizagdo realizada pela Secex-SC na Confederagdo
Brasileira de Ténis (CBT).

4. Insta salientar que a Lei 10.264/2001 originalmente previu a destinagdo de 2% da arrecadacgao
bruta das loterias federais em operacao no pais, descontadas as premiagdes, em favor do Comité
Olimpico do Brasil (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), sendo 85% para o COB e 15%
para o CPB. Além disso, a Lei Agnelo/Piva (LAP) determinou que, do total arrecadado por essas
instituicdes, 10% deverao ser investidos no desporto escolar e 5% no desporto universitario.

5. Consoante explicitado pela equipe de auditoria, a partir da promulgacdo da Lei 12.395/2011,
que alterou a Lei Pelé (Lei 9.615/1998), a Confederagao Brasileira de Clubes (CBC) também passou a
ser beneficiaria de 0,5% dos recursos da LAP.

6. Posteriormente, a Lei 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia)
ampliou de 2% para 2,7% o valor repassado ao COB e ao CPB e alterou os percentuais de distribui¢do,
que passaram a ser de 62,96% ao COB e 37,04% ao Comité Paralimpico.

7. Finalmente, tais percentuais foram novamente alterados pela Lei 13.756/2018, que disp0s sobre
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e alterou diversas leis. Segundo a redagdo atualmente
em vigor, o COB e o CPB fazem jus aos seguintes percentuais de rateio do produto da arrecadagdo da
loteria federal (art. 15, inciso II, da Lei 13.756/2018):

a) 1,48% para o Comité Olimpico Brasileiro (COB); e
b) 0,87% para o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB).

8. A nova legislagao (arts. 16, 17 e 18) também destinou ao COB e¢ ao CPB uma parcela do
produto da arrecadacdo da loteria de progndsticos numéricos, nos percentuais de 1,73% e 0,96%,
respectivamente, bem como outras parcelas dos valores arrecadados na loteria de prognostico
especifico (1,26% para o COB e outros 0,74% para o CPB) e na loteria de progndsticos esportivos
(1,63% para o COB e 0,96% para o CPB).

9. A competéncia do Tribunal de Contas da Unido para fiscalizar os recursos mencionados acima
que forem destinados as entidades esportivas se encontra expressamente prevista no art. 25 da Lei
13.756/2018, que revogou o art. 56, §5° da Lei Pelé que anteriormente previa a competéncia
fiscalizatoria desta Corte de Contas.

10.  Cabe explicitar que os recursos mencionados sdo repassados pelo COB as Confederacoes de
Esporte para a aplicagdo em projetos de fomento, desenvolvimento ¢ manutengdo do desporto, em
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formacao de recursos humanos, em preparagao técnica, em manutengdo ¢ locomogao de atletas, bem
como em projetos visando sua participacdo em eventos desportivos.

11.  As confederacdes esportivas, tais como a CBT, apresentam prestagdes de contas ao COB da
aplicacdo dos recursos de cada projeto, tanto fisicamente como por meio do Sistema de Gestdao
Integrada Esportiva e Financeira (Sigef). Por sua vez, o COB detém a competéncia para analisar a
prestacao de contas e fazer as diligéncias que considerar necessarias, bem como para solicitar o
ressarcimento de valores eventualmente glosados.

12. Segundo levantamento da equipe de auditoria, a CBT recebeu R$ 7.694.203,36 oriundos da
LAP nos exercicios de 2015 a 2017, sendo R$ 2.350.203,36 em 2015, R$ 3.080.000,00 em 2016, ano
da Olimpiada, e 2.264.000,00 em 2017. Nao foram realizadas analises sobre os valores recebidos no
ano de 2018 pelo fato do exercicio e as respectivas prestacdes de contas nao estarem encerrados.

13.  Feita essa breve contextualizacdo do tema, a presente auditoria teve por objetivo contribuir para
melhorar os indices de eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos provenientes da Lei Piva com o
esporte de alto rendimento, identificando eventuais falhas, irregularidades e ineficiéncias na gestdo das
verbas recebidas. Para tanto, foram propostas as seguintes questdes de auditoria na fase de
planejamento da fiscalizagao:

Questao 1: As estratégias, as diretrizes, as metas e os indicadores de desempenho, definidos
pelas proprias Confederagdes em seus projetos, estdo compativeis com as metas e indicadores
definidos pelo COB?

Questdao 2: A execucdo das agdes com recursos da LAP, quanto as contratagdes de bens e
servicos, a cargo da Confederacdo, conforma-se com as normas legais e regulamentares
pertinentes e quanto aos indices contabeis?

Questao 3: A contratagdo de pessoal e a nomeagdo de gestores dos quadros da Confederacao
baseiam-se em parametros de gestdo de recursos humanos estabelecidos pelo ME ou pelo COB
e os seus procedimentos sao aderentes aos principios aplicaveis & Administragao Publicas e as
normas legais e regulamentares pertinentes, bem como em critérios de sele¢ao fundamentados
em meritocracia?

Questao 4: Os procedimentos e normativos internos de controle, fiscalizacdo e
acompanhamento da aplicacdao dos recursos pela Confederagdao, bem como de apresentacao das
correspondentes prestagdes de contas guardam conformidade com as normas e principios
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, inclusive com respeito aos limites
previstos pelo ME para atividade meio?

Questao 5: Os repasses de recursos atendem aos requisitos minimos de viabilidade e autonomia
financeira? Ha controle sobre o endividamento da entidade?
14.  Em resposta a tais questdes, foram constatados os seguintes achados de auditoria:

a) inobservancia no sitio eletronico da CBT de acgdes especificas previstas pela legislacao
destinadas a transparéncia na gestao de recursos publicos;

b) as informagdes publicadas pela CBT relativas a execugdo financeira custeada com recursos
publicos ndo favorecem o controle pelo meio esportivo e social;

c) em 2015, 2016 e 2017, os gastos com despesas administrativas na CBT superaram o limite
maximo de 20% dos valores transferidos pela Lei Agnelo/Piva;
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d) os procedimentos empregados pela CBT ndao garantem que as passagens aéreas sejam
adquiridas pelo menor prego;

e) auséncia de cobranca pelo COB de atualizagdo monetdria sobre valores glosados nas
prestagdes de contas de 2014 a 2016;

f) mudancga de sede sem prévio estudo de viabilidade técnica e econdmica;

g) auséncia de indicadores de desempenho e de definicdo de metas para a Confederacao
Brasileira de Ténis até o fim de 2018;

h) a CBT nao dispoe de regulamento proprio para a sele¢ao de pessoal.

15.  Assim, foi proposta pela equipe de auditoria, com a anuéncia do corpo diretivo da entdo Secex-
SC, determinacao a CBT para alteragao dos procedimentos necessarios para se garantir a aquisicao de
passagens pelo menor valor. Ademais, a unidade técnica propds que se dé ciéncia a CBT quanto a
auséncia de informacgdes previstas em lei no seu sitio eletronico e quanto a necessidade de se realizar a
contratagao de pessoal mediante chamamento publico, ou processo seletivo congénere, com ampla
publicidade e transparéncia nos critérios de selecao.

16. Por derradeiro, foram formulados encaminhamentos no sentido de recomendar a CBT a adogao
de medidas destinadas ao aumento da transparéncia da execugdo fisica para a melhoria do controle
pelo meio esportivo e social, bem como a implementacao de metas e de indicadores de desempenho na
gestao da confederacao.

17.  Outros achados de auditoria que nao envolvem exclusivamente a CBT ou que possuem
importancia sistémica para o COB e para o desporto de alto rendimento e que, por conseguinte,
demandam defini¢dao de entendimento homogéneo serdo encaminhados para a equipe coordenadora da
Fiscalizagao de Orientagao Centralizada para consolidac¢ao dos trabalhos.

18.  Ante todo o exposto, com os ajustes que entendo pertinentes, acompanho as propostas de
determinagdo, recomendagao e cientificacao formuladas pela unidade técnica.

19.  Outrossim, proponho encaminhar copia desta deliberagdo a Secretaria Especial do Esporte do
Ministério da Cidadania, a Comissao do Esporte da Camara dos Deputados e a Comissao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 7 de agosto de
2019.

BENJAMIN ZYMLER
Relator
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ACORDAO N° 1837/2019 — TCU — Plenério

. Processo n° TC 039.850/2018-8.

. Grupo I — Classe de Assunto: V — Relatorio de Auditoria

. Interessados/Responsaveis: nao ha.

. Orgio/Entidade: Confederacio Brasileira de Ténis.

. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo do Trabalho e Entidades Paraestatais (SecexTrab).
. Representacgao legal:

8.1. Alessandro Balbi Abreu (15740/0AB-SC) e outros, representando Rafael Bittencourt Westrupp.

03N LN~ W~

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de auditoria de conformidade,
integrante de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC) destinada a avaliar a regularidade da
aplicacdo dos recursos provenientes da Lei 9.615/1998 (Lei Pel¢), alterada pela Lei 10.264/2001 (Lei
Agnelo/Piva),

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 com fundamento no art. 250, inciso II, do RITCU, determinar a Confederagao
Brasileira de Ténis que adote os procedimentos necessarios para se garantir, respeitados os requisitos
de cada viagem, a aquisicao de passagens pelo menor valor, dentre os quais o uso de ferramenta de
pesquisa e de emissdao de passagens (self-booking) pelo pessoal da CBT que permita refazer as
pesquisas para confirmar os valores, como previsto no contrato com a fornecedora, respeitando, assim,
o teor do art. 3° da lei 8.666/93, que exige que as compras com recursos publicos sejam realizadas nas
condigdes mais vantajosas para a administragdo, de acordo com o principio administrativo da
economicidade, e de forma coerente com o teor do inciso I do art. 56 — B da Lei 9.615/1998;

9.2. com fulcro no art. 7° da Resolugao-TCU 265/2014, dar ciéncia a CBT de que foram
constatadas as seguintes irregularidades na presente fiscalizagdo, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevengao de ocorréncias semelhantes:

9.2.1. auséncia das informagdes listadas em seu sitio eletronico, em afronta ao previsto no
art. 2°, paragrafo inico, inciso I, e no art. 18-A, inciso IV, da Lei 9.615/1998, e ao estabelecido no art.
3°, inciso VIII, e aos arts. 11 e 12 da Portaria-ME 115/2018;

9.2.2. procedimentos para a contratagao de pessoal as expensas dos recursos provenientes
da Lei Agnelo/Piva sem processo seletivo formal, em dissondncia com os principios da administracdao
publica constantes do art. 37 da CF/88, em especial com os principios da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade, que sdo explicitamente mencionados em dispositivos que tratam de
contratagdes no ambito do sistema desportivo brasileiro, como no paragrafo unico do art. 28 do
Decreto 7.984/2013 e no art. 7° da Portaria ME 341/2017, cabendo a realizagdo de chamamento
publico, ou processo seletivo congénere, com ampla publicidade e transparéncia nos critérios de
selecdao de empregados e de contratados;

9.3. recomendar a CBT que:

9.3.1. em ateng¢ao aos principios administrativos basicos da administracao publica, como o
da publicidade e da transparéncia, e ao contido no art. 3°, incisos I, II, III, IV e V, da Lei 12.527/2011,
que providencie:

9.3.1.1 a producdao e publicagdo sistematica e frequente no site da confederacdo de
informagdes completas relativas as despesas com recursos da Lei Agnelo/Piva, que permitam
transparéncia efetiva da execucao financeira e a possibilidade de controle pelo meio esportivo e social,
classificadas nos seguintes itens: 1) transporte (passagens); ii) hospedagem; iii) alimentagado e iv) outras
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despesas, todas relativas a cada beneficidrio individualmente (atletas, comissdo técnica, chefes de
equipes, dirigentes etc., em cada um dos projetos); além de despesas com: v) participagdo em
assembleias (dirigentes); vi) fomento da modalidade (reunides administrativas das associacdes e
competi¢des esportivas); vii) organizagdo de competicdes internacionais; Vviil) organizacao de
competi¢des nacionais; iX) cursos técnicos, seminarios € congressos (organizagdo e participacao); X)
estagios e treinamentos; xi) participacdo em competi¢des internacionais; e xii) participacdo em
competi¢des nacionais;

9.3.1.2. a publicagao destas informagdes imediatamente apds a aprovacao do planejamento
pelo COB e apds a aprovagao da prestacao de contas para proporcionar um efetivo controle social e
pelo meio esportivo;

9.3.2. aplique efetivamente o plano de metas criado para 2019 e acompanhe os seus
resultados visando a continua melhoria do desempenho do ténis brasileiro;

9.4. dar ciéncia desta deliberagdo aos seguintes destinatarios:

9.4.1. equipe coordenadora da FOC para consolidacao dos trabalhos;

9.4.2. Secretaria Especial do Esporte do Ministério da Cidadania,;

9.4.3. Comissao do Esporte da Camara dos Deputados;

9.4.4. Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte do Senado Federal;

9.5. arquivar os autos.

10. Ata n® 29/2019 — Plenério.

11. Data da Sessao: 7/8/2019 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-1837-29/19-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Jos¢ Mucio Monteiro (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin
Zymler (Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Ana Arraes, Bruno Dantas e Vital do Régo.
13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

(A§sinad0 Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
JOSE MUCIO MONTEIRO BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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